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Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena
Calle 10 de agosto y Av. 18 de agosto
Santa Elena, Provincia de Santa Elena.

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en usc de sus atribuciones constitucionales y
legales, efectud el examen especial a los ingresos, gastos, procesos de contratacion,
adquisicion. recepcién, utilizacion de bienes, prestacion de servicios, y consultorias; por
el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2020. en
el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
ubicado en la parroquia de Santa Elena, canton Santa Elena provincia de Santa Elena

La accion de control se efectud de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacion y la documentacion examinada no contienen exposicicnes erroneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se
hayan ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias

vigentes, politicas y demas normas aplicables

Debido a la naturaleza de la accion de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y
con el caracter de obligatorio
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CAPITULO |

INFORMACION INTRODUCTORIA

Motivo del examen

El examen especial en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa
Elena, ubicado en el canton Santa Elena, provincia de Santa Elena, se realizé de
conformidad con la orden de trabajo 0001-DPSE-AE-2021 de 18 de enero de 2021, y
modificacion con memorando 012-DPSE-AE-2021 de 19 de enero de 2021, en
cumplimiento del plan anual de control del afic 2021, de la Auditoria Externa de la
Direccion Provincial de Santa Elena de la Contraloria General del Estado.

Objetivos del examen

- Determinar la propiedad, legalidad, veracidad y conformidad de los ingresos y gastos
de la entidad.

- Establecer que los procesos precontractual, contractual, ejecucion y pagos;
recepcion y utilizacién de bienes, prestacion de servicios y consultorias, estéln de
acuerdo a las disposiciones legales. i3

Alcance del examen

El examen especial comprendio el periodo entre el 01 de enero de 2017 o el 31 de
diciembre de 2020; a los ingresos, gastos, procesos de contratacion, adquuslmon
recepcion, utilizacion de bienes, prestacion de servicios, y, consultorias, en el Gobierno

Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Ademas, se exceptuan al alcance del presente examen, el analisis de las siguientes

denuncias;

- Denuncia relacionada con el presunto delito de perjuicio cometido por un Concejal
Principal del canton Santa Elena; por registro de tener impedimento legal para ejercer
cargo publico.

- Denuncia sobre la administracion del terminal Terrestre Regional "SUMPA", el cual
estaba bajo la administracion del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de
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Santa Elena, desde el 08 de octubre de 2015 hasta el 28 de febrero de 2017; y desde
el 01 de marzo hasta el 31 de agosto de 2017, que fue administrada por la compafia
PERVERKAUF S A ; la cual es una empresa del sector privado.

- Denuncias referentes a la apropiacion de calles peatonal publica, en perjuicio de los

moradores del sector y afectando linderos de bien inmueble

Base Legal

La llustre Municipalidad de Santa Elena, fue creada mediante Decreto Legislativo de 25 de
junio de 1824 y adquirio la legitima posesion de todos sus Terrenos Jurisdiccionales
mediante Decreto Legislativo promulgado en el Registro Oficial 533 de 06 de septiembre
de 1922.

El 29 de junio de 2011, segun Ordenanza 13 el Consejo Cantonal reconoce a esta
institucion como Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena,
sefalando que mantendra la denominacion de llustre Municipalidad de Santa Elena,

Estructura Organica

Segun Resolucion Administrativa No. 0130072016-GADMSE-A, de 30 de julio de 2016
y conocida en sesion de concejo celebrada el 23 de agosto de 2016, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal Santa Elena, para el cumplimiento de su misién,
visién, y objetivos desarrolla procesos internos que estan conformados por los
siguientes niveles dentro de su estructura:

NIVELES UNIDADES

Conéejo Cantonal
Alcalde

PROCESOS GOBERNANTES; Direccién Estratégica
Gestion Estratégica

Gestion de Procuraduria Sindica
PROCESQOS HABILITANTES Gestion de Auditoria Interna
DE ASESORIA: Gestién de Comunicacién Social
Gestion de Coordinacién General

Gestion de Talento Humano
Gestion de la Secretaria General
PROCESOS HABILITANTES Gestidn Administrativa
Gestidn Financiera

/J Gestién de Compras Publicas

£ y
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Gestion de Planificacion y
Ordenamiento Territorial
Gestion Social y Participacidn
PROCESOS AGREGADORES Ciudadana
DE VALOR: Gestion de Obras Publicas
Gestion Ambiental
Gestion de Riesgo
Gestion de Justicia y Vigilancia

Fuente: Resolucion Administrativa No. 0130072016-GADMSE-A, de fecha 30 de julio de 2016

Adicionalmente, mediante ordenanzas se crearon las siguientes empresas municipales:

- Empresa Municipal de Aseo de Santa Elena EMASA EP., creada mediante
ordenanza municipal, publicada en el R.O. 271 de 03 de septiembre de 2010.

- Empresa Municipal de Desarrollo Turistico y Recreacion Sostenible y Sustentable e
Informacion de Lugares Turisticos EMUTURISMO EP., creada mediante ordenanza
municipal, publicada en la Edicion Especial del R.O. 92, de 29 de noviembre de 2010.

- Empresa Municipal de Construccion Vial EMUVIAL EP., creada mediante ordenanza
municipal, publicada en la Edicién Especial del R.O. 92, de 29 de noviembre de 2010.

- Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano de Santa Elena EMUVI\ZI‘EZNDA
E.P., creada mediante ordenanza municipal, aprobada el 22 de agosto de 2013.

La municipalidad también cuenta con 3 instituciones educativas: Escuela E‘hrique
Candell Chiriboga, en la Comuna San Pablo; Escuela 23 de septiembre, en I_a__'Gomuna

Rio Chico y el Colegio Municipal Profesor Gilberto Mateo Reyes, en Ia _Com,un.a'ZapotaI.
Objetivos de la entidad
Objetivos Especificos:

El Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, cuenta con los

siguientes objetivos especificos:

- Objetivo 1: Desarrollar e impulsar espacios de didlogo y comunicacion entre los
diferentes niveles jerarquicos.
a
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- Objetivo 2: Realizar una revision permanente y actualizacién de las ordenanzas
municipales, de acuerdo con las necesidades de la comunidad y al desarrollo del
Cantén.

- Objetivo 3: Dar la infraestructura necesaria y apoyar al Departamento de Coactiva
para que realice el cobro de impuestos municipales de anos anteriores y evitar su

prescripcion.

- Objetivo 4: Mejorar las recaudaciones de ingresos propios, en base a un catastro
actualizado de los predios urbanos y risticos, compafias, microempresas y sitios
turisticos que tienen una actividad comercial y estan asentados en el Canton.

- Objetivo 5: Crear nuevos procesos de recaudaciones para las nuevas tasas e
impuestos sean justos previamente establecidos y facultados en Ia Constitucion y
otras normas legales.

- Objetivo 6: Llevar adelante el proceso de presupuestos participativos y fortalecer la
interrelacion de participacion con la comunidad.

Objetivos Estratégicos:

- Fortalecer la gestién ambiental y de riesgos en los recursos agua, aire, suelo y
biodiversidad.

- Establecer procesos y estrategias de sostenibilidad para los recursos bibticos y
abiéticos del Canton, incluyendo los impactos del cambio climatico.

- Promover, patrocinar y mantener las diversas manifestaciones culturales y bienes
patrimoniales, con enfoques participativos e inclusivos.

- Implementaf la cobertura de servicios sociales, destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, en especial a los Grupos de: Atenmén Prioritaria garantizando su

acceso a los espacios publicos.
- Regular la dinamica econémica del canton.

- Reactivar e impulsar la economia popular y solidaria con enfoque integral e inclusivo

del canton.

- Impulsar planes de vivienda, garantizar y ampliar la cobertura de los servicios
basicos, utilizando técnicas de sistemas alternativos para la poblacion urbanay rural

del cantén
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- Planificar el ordenamiento del territorio priorizando y promoviendo la interaccion
social de los ciudadanos del canton.

- Consolidar la cohesién social con cobertura y acceso a los recursos tecnoldgicos,
con enfoque de equidad e inclusion social en el canton.
Impulsar la transformacion productiva, enfocada en el desarrollo de la movilidad y

conectividad en el canton.

- Gestionar el fortalecimiento y la creacién de las mancomunidades y consorcios en la
provincia de Santa Elena.

- Fortalecer las capacidades y los procesos institucionales para brindar servicios de

calidez con calidad.
Monto de recursos examinados

La fuente de financiamiento es fiscal, ya que el Estado le asigné su presupuesto de
manera mensual a través del Ministerio de Finanzas, y también genero recursos de
autogestion. Se analizaron los siguientes recursos financieros en el Gobierno Auténomo

Descentralizado Municipal de Santa Elena.

Ingresos
Montos USD I : Suman
Ingresos i i ; LA
1 ¢ ; 2017 2018 2019 2020 - Usb
[ Impuestos, ' AR R
Tasas, 1756622899| 356107931 | 5113 143,42 | 3 889 332,37 1 14319784,09
Contribuciones R
Especiales y
Otros !
Total _ B :
ingresos...USD 1756 228,99 3561079,31 511314342| 3 88_9.;32.37 14 319 784,09
Gastos
Montos USD Suman
Gastos 2017 2018 2019 2020 UsD
st e 873 390,52 873 390,52
Emergencia

Procesos de

Contcatacitn 2918906,00| 235218596 | 244253494 576 813,18 8 290 440,08

Infima Cuantia 81 323,68 119 123,66 132 352,71 37 879,42
]
A
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Denuncias 6 371,08 24 083,09 14 256,47 44 710,64
Gastos Nomina y

EMUVIVIENDA E P. 120 000.00 290 000,00 | 1585 956,22 155 781,74 2151 737,96
Suman USD... 3126 600,76| 278539271 4175100,34| 1643864,86| 1173095867

Fuenter Estado de Resultados. Cédulas Presupuestarias de Ingresos y Gastos, Estado de Ejecucion
Presupuestaria del Sistema Financiero Municipal del GADMSE de los afios 2017, 2018, 2019, y 2020 informacién

propercionada por el Director Financiero de la entidad.

Procesos de Contratacion

Tipo / Procedimiento Fase Precontractual Fase de Ejecucién
2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
Contratacion Directa de
Consultoria 2 . . k 2 ! : g
Subasta Inversa
‘Electrénica AT . L 6 2 ! 0
| Régimen Especial 11 23 37 16 11 18 8 7
Cotizacion de Bienes y 1 0
Servicios
Procesos de
Emergencia 1.6 8
Menor Cuantia 1 1
Ferias Inclusivas 2 _
‘Total Proceso 21 36 51 41 21 21 14 26

Ser\?iﬂ:q_lfe_sl.relacionados

La némina de servidores relacionados se detalla en el Anexo 1.
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CAPITULO II

RESULTADOS DEL EXAMEN
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

De la evaluacion al cumplimiento de las recomendaciones contenidas en los informes
de examen especial, efectuados por'I"a Unidad de Auditoria Interna y Externa de la
Direccion Provincial de San{a Elena de la Contraloria General del Estado, en el Gobierno
Autonomo Descenlralfzédo Municipal de Santa Elena, se obtuvieron los siguientes
resultados:

Informe DR1-DPSE-0004-2018

Auditoria Financiera por los afos terminados al 31 de diciembre de 2014, 2015 y 2016,
al cumplimiento del articulo 64 de la Ley Organica de Servicio Publico, analisis de los
aspectos relacionados con el parque automotor, y denuncias del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena, por el periodo comprendido entre el 15 de
mayo de 2014 y el 31 de diciembre de 2016, aprobado el 07 de septiembre de 2018; y
remitido a la entidad mediante oficio 163-DPSE-AE-2019, el 06 de mayo de 2018. Se
determinaron 30 recomendaciones, de las cuales, 10 fueron cumplidas, 20 mcumplldas

y una cumplida parcialmente, las mismas que se detallan a continuacion:
Recomendacion cumplida parcialmente
Ingresos por recaudacion

‘... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 2. Dispondra y
supervisara a un servidor del area financiera, independiente de la actividad de
custodio y registro de recaudaciones, realizar arqueos periédicos de cajas, dejando
constancias mediante actas suscritas por los responsables de los ingresos
municipales...”

Situacion Actual

Durante el periodo entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, no ﬁe A
observaron arqueos de caja, por ende, no hubo evidencia documental de !asr *»
d_ . 5 ﬁ“‘;
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constancias de actas suscritas. Sin embargo, durante la revision de los partes diarios de
recaudacion del periodo 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, se
evidenciaron arqueos de caja, realizados por un servidor que no participo en el registro

y custodia, por lo que, la recomendacion se cumplié parcialmente.
Recomendaciones incumplidas
Seguimiento al cumplimiento de recomendaciones

".. Al Alcalde. - Recomendacién 1. Cumplira y hara cumplir las recomendaciones
constantes en los informes emitidos por la Contraloria General del Estado, con la
finalidad de corregir las deficiencias detectadas (...)".

Situacion Actual

No se cumplieron con 20 recomendaciones del informe DR1-DPSE-0004-2018, lo que
no permltlo mejorar las acciones admlnlstratlvas y financieras de las areas a las que
fueron orientadas y no se optxmlzé ja utilizacion de Ios recursos, debido a que los
senndores a quienes estuv;eron dzrlgidas no las mpiementaron ocasionando que

persmtan las deficiencias.
Ingresos por recaudaciones

‘...'A la Tesorera General. — Recomendacién 3. Realizaré los depdsitos de las
recaudaciones en forma integra e intacta, considerando como plazo maximo el
siguiente dfa habil, a fin de que la entidad cuente con los recursos en forma oportuna

(...)"

Situacion Actual

Se evidencio diferencias de los valores reportados 'y'no identificados, en 28 partes
diarios de recaudaciones, durante el periodo de analisis, ademas, en los comprobantes
de ingreso, no se evidencié documentacion que sustente las Notas de Credito y de los
valores recaudados, por concepto de alquiler de canchas y complejos deportivos que

administra el GAD Municipal.

mﬁ-r . A la Tesorera General. - Recomendacién 4. Verificara en forma periodica las

concmac.'ones de los ingresos con los valores depositados o recaudados por
P, &
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diferentes sistemas de cobro (...)"

Situacion Actual

No se evidencio conciliaciones bancarias periodicas, durante el periodo de analisis, por
cuanto existieron diferencias no identificadas de las recaudaciones de ingresos, en 28

partes diarios, por lo que, la recomendacion no fue cumplida.

. A la Contadora General. — Recomendacién 5. Coordinara con la Tesorera
General, el seguimiento y control de las conciliaciones bancarias respecto a los
valores recaudados y depositados, asi como las conciliaciones de los reportes de
recaudacion; y verificaran que los registros contables de los ingresos por notas de
crédito contengan sustento legal y los justificativos correspondientes y suficientes

(.

Situacion Actual

No se evidencié un control o seguimiento, sobre las conciliaciones bancarias de los
valores recaudados, con los regisiros contables, ademas, no se evidencio que los
registros contables de las notas de cré.ditos, contengan sustento legal y justificativos
suficientes. | :

Emisién de Notas de Crédito para cancelar obﬁgacio_ries contraidas

. A la Directora Financiera Administrativa y Director de Informatica y Tecnologias.
- Recomendacron 6. Verificaran que las notas de crédito por "cruces de cuentas”,
antes de su emisién y compensacion en el sistema de administracién financiera,
estén fundamentadas mediante normativa legal, contengan el sustento suficiente y
pertinente, y cuenten con la autorizacion y firma del Alcalde, Procufador Sindico, y
Directora Financiera Admmtstrarfva (...)" .

Situacién Actual

No se evidencié el detalle o reporte de las Notas de Crédito vigentes, que fueron
emitidas durante el periodo de analisis; asi como, el sustento suficiente y pertinente, que
cuenten con la autorizaciéon y firma del Alcalde, Procurador Sindico, y Director

Financiero.
I
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Cuentas por cobrar de afios anteriores

“... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacién 7. Coordinara con la
Contadora General la depuracion de la cuenta "Cuentas por cobrar de anos
anteriores" con la finalidad de presentar en los estadaos financieros cifras razonables
y derechos reales de cobro (...)".

Situacién Actual

No se evidencid 'qjoc’:urﬁéntaciér?'que revele la depuracién de la cuenta “cuentas por
cobrar de afios anteriores”, a fin de confirmar que los valores expuestos en los estados
financieros, r_:r_ilaht_éngan conformidad con los reportes contables, y que revelen saldos

reaies-.-"
Cuentas por pagar de anos anteriores

. A la Directora Financiera Administrativa. - Recomendacion 8. Coordinara con la

Contadora General, la depuracién de la cuenta "Cuentas por pagar de afios

. anteriores", con la finalidad de realizar los ajustes de las cuentas por pagar que no

i cqni:enen los suficientes documentos justificativos, y de presentar en los estados
" financieros las obligaciones de pago reales y que sus saldos sean razonables (...)".

Situacion Actual

No ‘se evidencié documentacién que revele la depufacién de la cuenta “cuentas por
pagar de afos anteriores”, a fin de confirmar que los valores expuestos en los estados
financierog,- mantengan conformidad con los reportes contables, y que revelen saldos

reales.
Ejecucion presupuestaria de ingresos

“__. A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 9. Coordinara con el
Jefe de Presupuesto y Contadora General, la preparacion de evaluacion
presupuestaria trimestrales o semestrales de los ingresos, con el fin de que la
maxima autoridad y el Concejo Municipal cuenten con herramientas y bases tecnicas
para su gestién y toma de decisiones, a fin de ejecutar el 100% del presupuesto
programado (...)".
cl
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Situacion Actual

No se evidencidé evaluaciones presupuestaria trimestrales o semestrales de los
ingresos, durante el periodo de analisis, con el fin de que la maxima autoridad y el
Concejo Municipal, cuenten con informacion necesaria para la toma de decisiones, a fin

de ejecutar el 100% del presupuesto programado
Ejecucion presupuestaria de gastos

‘... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 10. Coordinara con
el Jefe de Presupuesto y Contadora General, la preparacion de la evaluacion
presupuestaria de manera trimestral o semestral de los gastos, a fin de que la maxima
autoridad y el Concejo Municipal cuenten con herramientas y bases tecnicas para su
registro y toma de decisiones (...)"

Situacién Actual

No se evidencid evaluaciones presupuestaria trimestrales ¢ semestrales de los gastos,
durante el periodo de analisis, con el fin de que la maxima autoridad y el Concejo
Municipal, cuenten con informacién necesaria para la toma de decisiones, a fin de

ejecutar el 100% del presupuesto programado.

Sistema de registro contable y constatacion fisica de los vehiculos y biene_:s_-.de.\l_a_rga
duracién ' Tt

“ .. A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 11. Coordinaré con
la Contadora General el anélisis de los registros contables y las afectaciones
presupuestarias de los bienes adquiridos por la entidad municipal y de los entregados
en comodato, asi como los traspasos y baja de bienes obsoletos, con el fin de realizar
los ajustes contables y tener saldos reales de las cuentas en los estados financieros
O : % : -

Situacion Actual

Se observé la falta de integracién, entre el médulo de Bodega y Control de Activos y el
modulo de Contabilidad; en el sistema financiero que la entidad mantiene para el registro
financiero de sus operaciones, por lo que, las conciliaciones de los saldos de la cuenta
‘Bienes de Larga Duracion, Existencias y Activos Fijos”, no revelan la situacion actual y

real de las cifras presentados en los estados financieros.
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Sistema de registro contable y constatacion fisica de los vehiculos y bienes de larga

duracién.

‘... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 12. Dispondra y
supervisaréd a la Contadora General, actualizar los registros por transferencias,
traspasos 0 comodato que entregue el municipio a otras entidades o empresas
publicas en el sistema financiero que la entidad posee (...)".

Situacion Actual

No se evidenci6 disposicion y supervision por parte de Directora Financiera
Administrativa y del Director Financiero actual, dirigida al Contador General, con el fin
de actuallzar los registros por transferencias, traspasos, o comodato de bienes
entregados a otras entidades en el sistema financiero de la entidad.

“... A la Contadora General. — Recomendacion 13. Realizara los registros contables
de las transferencias, traspasos o comodatos de los vehiculos que el municipio
. ‘entregue a otras entidades o empresas publicas (...)".

Situacién Actual IR o

El médulo de bodega y control de activos se encuentra inactivo desde el afio 2014. Los
responsables del area de bodega, no cuentan con reportes sistematizados de ingresos,
egresos y saldos de vehiculos, y solo mantienen reportes en formato Excel, de facil
acceso y n’_ﬁanipulaci()n; por lo que la informacién no es confiable.

Al Jefe de Logistica y Coordinador de Transporte. — Recomendacion 14.
Realizaran las constataciones fisicas periodicas de los bienes de larga duracion y
vehiculos, porlo menos una vez al afio, del cual se dejaréd consrancra escrita y se
elaboraré el acta de los resultados del proceso, a fin de que se reqistren los ajustes
respectivos y la identificacién de los bienes en mal estado o fuera de uso, para
proceder a la baja, donacién o remate (...)".

Situacion Actual

No se evidencio actas de las constataciones fisicas de los bienes de larga duracién,
ademas, no mantienen un detalle actualizado de los bienes en mal estado, ni poseen un

reglamento interno, para la adquisicion, uso. administracion, baja o remate de bienes.
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“... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacioén 21. Dispondra y
supervisard de manera coordinada y oportuna con la Contadora General, el
seguimiento y control de los descuentos por anticipos de sueldos a los servidores
comisionados, hasta el cierre de las cuentas por cobrar con el fin de obtener valores
reales en los estados financieros (...)"

Situacién Actual

El area de contabilidad no posee un control que refleje la situacion, antigiedad, montos
de los saldos sujetos a rendicion de cuenta, y devolucion de fondos. Tampoco realiza
un informe de analisis de los anticipos y cuentas por cobrar, a fin de tener saldos
actualizados.

Analisis de los aspectos relacionados con el parque automotor

“... A la Directora Financiera Administrativa. - Recomendacion 24. Dispondra y
supervisara a la Contadora General, el registro de los vehiculos que se encuentran
en comodato y traspaso de bienes de larga duracion en la cuenta contable respectiva,
a fin de determinar saldos reales en los estados financieros (...)"

Situacién Actual

No se evidencio en las notas a los Estados Financieros del periodo de analisis, en el
item bienes de larga duracién, una aclaracién o segregacion de los vehiculos

entregados en comodato, asi como el registro contable de los mismos.
Baja de vehiculos, maquinarias y equipos . P :

‘... A la Directora Financiera Administrativa. - Recomendacién 25. Procedera
conjuntamente con el Coordinador de Transporte, a dar de baja los bienes como
maquinarias y equipos que se encuentren en estado de obsolescencia, tal como lo
estipula la normativa aplicable para el efecto (...)".

Situacion Actual

No se evidencid procesos de baja de bienes o de chatarrizacion, conforme a la
normativa vigente, ademas, se observo en los espacios fisicos que mantiene la unidad
de bodegas, bienes obsoletos que no han sido dados de baja.

A R T 1

‘... A la Contadora General. - Recomendacidon 26. Registraré los bienes que jor, s
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saldos reales de los bienes de larga duracion en los estados financieros (...)"

Situacion Actual

No se han realizado procesos de baja de bienes que han perdido utilidad, debido a que
el Alcalde, Directores Administrativos y Directores Financiero, no han realizado el

proceso correspondiente para la baja, de acuerdo a la normativa vigente para el efecto.
Atencion a requerimiento del Servicio Nacional de Contratacion Publica SERCOP

... Al Alcalde. - Recomendacion 28. Dispondra a la Directora Financiera
Admmrstrarwa que una vez conocida la resolucién del proceso 17811-2016-00761,
por el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo, continuar con el tramite
pertinente (...)".

Situacion Actual

No se evidenci6 documentacion que certifiqué el seguimiento o finalizacion del tramite,
respecto a la resolucién del proceso 17811-2016-00761, ante el Tribunal Distrital de Io
Contencioso Administrativo.

Procesos de contratacion sin finalizar en el Portal de Compras Publicas

Af DJ(ECIO!’ de Compras Publicas y Administradores de Contratos -
Recomendacion 31. Coordinaran el registro y publicacion de la informacion
refevante de los procesos de contratacién por adquisicion de bienes, servicios,
consu!tor{as y obras en el portal de compras publicas, a fin de que sean finalizado

(.-.)"

Situacion Actual '

Durante el analisis al cumplimiento de la carga de l'a documentacion relevante en Portal
de Compras Publicas, originada en los procesos de contratacion, se evidencié que, en
mas de 30 procesos, documentos como: factura, actas de entrega y recepcion y
contratos, no fueron cargados oportunamente, ocasionando que estos procesos, no
fueran finalizados, y que los usuarios del portal de Compras Publicas, no cuenten con

informacion suficiente, generada en las diferentes fases de la contratacion.
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Informe DR1-DPSE-AI-0007-2018

Examen especial al proceso de concesion y recuperacion de anticipos con cargo a las
remuneraciones mensuales unificadas de las servidoras y servidores del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, por el periodo comprendido entre
el 15 de mayo de 2014 y el 30 de abril de 2016, realizado por la Delegacién Provincial
de Santa Elena de la Contraloria General del Estado, aprobado el 27 de abril de 2018,
y entregado a la entidad mediante oficio 000239-DPSE de 17 de junio de 2019. Se
determinaron 24 recomendaciones, de las cuales, 17 fueron cumplidas y 7 incumplidas,

las mismas que se detallan a continuacion:
Recomendaciones incumplidas
Anticipos a servidoras y servidores publicos

“... A la Directora Financiera Administrativa. — Recomendacion 9. Realizara un
anélisis de la antigiedad de los anticipos de remuneraciones otorgado en anos
anteriores, reliquidaré aquellos que excedan el plazo de 12 meses y 60 dias cuando
el mismo no supere la remuneracion mensual unificada de la o el servidor y
establecera de forma escrita los nuevos términos y p!azos de los descuenros a fin
de garantizar su recuperacion oportuna (...)"

Situacién actual

No se evidencio un detalle de anticipos otorgados a los servidores de la entidad, segun
su antigtiedad, es decir, no fue posible verificar si estos anticipos, ex_gé_den el plazo de
12 meses o 60 dias y que no superen la remuneracion mensd_al;iiniﬂcada de los

servidores.

“ .. Al Director de Talento Humano. — Recomendacién 10. Supervisara que los
plazos de los anticipos de fondo a servidoras y servidores ingresados en el sistema
de rol de pago, se encuentre dentro de lo establecido por el marco legal
correspondiente, con el objeto de que la unidad mantenga un legitimo control de este
rubro (...)"

Situacion Actual

La Unidad de Talento Humano, no cuenta con una opcion dentro del sistema de roleg” ™™™ "=
::!;ﬁa.
de pagos, que permita supervisar los plazos de los anticipos de fondo a servidoras &
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servidores ingresados en dicho sistema, por lo que no fue posible verificar que los
anticipos registrados, pendientes de cobro, estén dentro del marcoe legal.

“... Al Director de Talento Humano y Contador General. — Recomendacién 15.
Elaborarén y mantendréan registros detallados sobre los debitos por concepto de
anticipos a los servidores en la entidad, y conciliarén mensualmente la informacion
con los registros contables, a fin de contar con informacion real y oportuna (...)".

Situacion Actual

No se evidencié un detalle de débitos por concepto de anticipos, de los servidores de la
entidad, ni conciliaciones mensuales y registros contables, con la finalidad de contar con
una informacién real y oportuna.

“ ... Al Contador General. - Recomendacion 16. Al efectuar la amortizacion mensual

de los anticipos, controlara que los descuentos se lo estén efectuando en el monto y

tiempo establecido mensualmente, caso contrario comunicara a la Directora

Financiera Administrativa para aplicar los correctivos necesarios, a fin de mantener
~ unefectivo control en este rubro (...)"

Situacién Actual - o

No:se_evidencié un control mensual por parte del Contador General, de los anticipos
otorgados a los servidores publicos, por lo que, no es posible verificar si los valores
otorgados en calidad de anticipos a servidores y servidoras, estan considerados dentro

del monto y tiempo posible mensualmente.

Registro cchtablé de los anticipos con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas
de las servidoras y servidores

“ .. Al Director de Talento Humano. — Recomendacién 17. Gestionara que se habilite
en el sistema de rol de pago de talento humano, la opcion que permita obtener
informacién de los anticipos de fondos concedidos a los servidores, en forma
mensual, a fin de poder conciliar la informacion con los registros contables (...)".

Situacién Actual

de los anticipos concedidos a los servidores y servidoras, en forma mensual, a fin de

poder conciliar la informacién con los registros contables.
e

m—wz No se evidencid en el sistema de rol de pagos, la opcién que permita obtener informacion
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“... Al Director de Talento Humano. - Recomendacion 18. Coordinaran y conciliaran
mensualmente con el Contador General los descuentos realizados en el rol de pago,
a fin de verificar y confirmar que los datos ingresados mantengan conformidad con
los reportes contables para obtener saldos reales (...)"

Situacion Actual

No se evidencid conciliaciones mensuales de los anticipos concedidos a servidores
servidoras de la entidad, con !a_ finalidad de confirmar que los registros ingresados en
los roles de pagos, mantengan conformidad con los reportes contables con saldos
reales.

Anticipos con cargo a las remuneraciones mensuales unificadas no recuperados

“... Al Director de Talento Humano. — Recomendacion 23. Remitira al Ministerio de
Relaciones Laborales, la némina de los ex servidores que mantienen saldos
pendientes por anticipo de remuneracion para que sean incluidos en el registro de
impedidos para laborar en el sector publico, lo que ayudara a gestionar la
recuperacion de dichos valores (...)".

Situacion Actual

No se evidencié oficios que evidencien la remisién de néminas de los ex servidores al
Ministerio de Relaciones Laborales, que mantienen saldos pendientes de recuperacion
por anticipos de remuneraciones. :

El seguimiento al cumplimiento de recomendaciones del informe DR1 -QE'S'E-G;'A_DMSE-
Al-0003-2017, examen especial a los gastos por concepto de publicidéd y propaganda,
en el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa' Elena, por el periodo
comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de dtmembre de 2015, aprobado el 2
de febrero de 2017 y remitido. a la entldad medlante Oﬁclo 00054 DR1-DPSE-AI-2016
de 13 de febrero de 2017, se determlnaron 28 recomendaciones, de las cuales 25 fueron
cumplidas y 3 no tienen relacidén con el alcance del examen.

Informe DR1-DPSE-AE-0009-2017

Examen Especial el examen especial al acta de compromiso y convenios con la

Cooperativa de Producciéon Minera El Tablazo, pagos producto del Décimo Séptirgo”mmaﬁ
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0104122013-1 SE-CC de 04 de noviembre de 2013, aprobada por el Concejo Cantonal
de Santa Elena, ejecucion del contrato 042-AJM-2013 y contrato complementario 001-
2013, en un inmueble que se encontraba embargado en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA, y a la emision de las notas de
crédito por el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2012 y el 29 de julio de 2018,
aprobado el 21 de marzo de 2017, y remitido a la entidad el 25 de abril de 2017,
mediante oficio 108-DR1-DPSE-AE-2017. Se determinaron 9 recomendaciones, de las
cuales, 4 fueron cumpl'idas;fiS 'incdmplidas y 2 no tienen relacién con el alcance del
examen, las mismaé que se detallan a continuacion:

Recomendaciones incumplidas
Emisién de Notas de Crédito para cancelar obligaciones contraidas

A la D.'rec:tora Financiera Administrativa. — Recomendacién 6. Verificara la
.--ewdenc:a doc:;t.rrmfmtajr suficiente y pertinente de la transaccion financiera, previo al
. pago de las obhgac;ones legalmente contraidas por la entidad, y se cancelaran

mediante transferencias a las cuentas corrientes o de ahorros individuales de los
beneficiarios (...)".

Situacion Actual

Se éﬁi&éncié la emisién de notas de crédito desde el 18 de abril de 2017 al 11 de junio
de 2019 para cancelar obligaciones contraidas por la entldad a favor de proveedores
contratlstas Yy ex servidores de la entidad, por concepto de compensacabn 0 cruce de
cuentas. :

Emision y entregéi de notas de crédito por 9 834 613,12 USD, por una ‘dacién en pago.,
para cubrir impuestos prediales por 280 678,32 USD, adeudados por grupo Empresarial

“... Al Alcalde y Concejo Cantonal. — Recomendacion 7. Tomaré acciones legales
pertinentes a fin de resarcir el perjuicio econémico causado (...)".

Situacion Actual

Durante el periodo de andlisis, se evidencié que el Alcalde y el Concejo Cantonal no

realizaron acciones legales, ni solicitaron criterio técnico, ni juridico, con la finalidad de

Pp'«:“ﬁ i resarcir el perjuicio econéomico; ya que en los partes diarios de recaudacion constan
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notas de crédito canjeadas a favor de las empresas del grupo Punta Blanca, por lo que,
el hecho es recurrente, sin embargo, las notas de crédito que se evidenciaron no son

las mismas, ya que se emitieron nuevas notas de crédito.
Acciones Administrativa para implementacién de proyectos

“... Al Alcalde y Concejo Cantonal. — Recomendacion 8. Tomara decisiones que estén
afines a los objetivos institucionales, cumpliendo con la normativa y en concordancia
con el Codigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion

(...)"

Situacion Actual

Durante el periodo de analisis, no se evidencidé acciones administrativas para la
implementacion de los proyectos que condicionaron la aceptacion de los lotes, se
evidencié el contrato 020-AJM-2020 suscrito el 30 de septiembre de 2020, cuyo objeto
fue una Consultoria para la elaboracion de estudios y disefios para el desarrollo
inmobiliario y la construccion de infraestructura urbana de area municipal en el sector
de Punta Blanca, cantén Santa Elena, el cual no se egjecutd, ya que hasta el 31 de
diciembre de 2020, no se pagé el anticipo establecido en el contrato referido.

La falta de ejecucion de las recomendaciones emitidas en los informes de auditoria, no
permitié mejorar los controles de las areas a las que fueron orientadas, debido"_.‘a—_que los
servidlores.: a quienes estuvieron dirigidas, no las implementaron en _'_eit;:.“’ﬁbtalidad;
ocasionando que persistan las deficiencias; por lo que, los Alcaldes, en fu_n”r'.:iqnes entre
el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; entre el 20 de.dibiénibre de 2018
y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31:de' diciembre de 2020;
Concejo Municipal, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de
2018 entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de
2019 y el 01 de octubre de 2020; entre el 15 de-mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2020; entre el 15 de mayo de 2019 y el 04 de agosto de 2020; entre el 06 de agosto y
31 de diciembre de 2020 entre el 08 de octubre y 31 de diciembre de 2020, Directora
Financiera Administrativa, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de

diciembre de 2018; Director Financiero, en funciones entre el 02 de enero de 2019 y el

14 de mayo de 2019; Director Financiero, encargado, entre el 18 de mayo y el 30 de _

junio de 2019; Director Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre c%

2020, Contadores Generales, en funciones entre el 04 de enero de 2017 y el 14 de may‘fa
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de 2019; entre el 18 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2019; entre el 02 de julio de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; Tesoreros Generales, en funciones entre el 01 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; Director de Talento Humano, en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; Directores de Informatica y Tecnologias, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 17 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Directora de Compras Publicas, en funciones
entre el 15 de mayo 'de';-'2019_'.§-ef.3"|'.de diciembre de 2020; y Jefe de Logistica y
Coordinador de Tra’ns'pol'r'te. en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; en sus respectivos periodos de actuacién, no cumplieron lo
dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, 28
del Regiarﬁento a la LOCGE, la Norma de Control Interno 600-02 Evaluaciones
Periddicas, e incumplieron los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77,
nL'Jm:Ier'log-::- 1 letras @), ¢),d) y h); 2 letraa) y 3 letras a) y c) de la LOCGE.

Con oficios 505 al 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, y oficios 504, 506,
508, 513, 514, 516, 518,520 y 521-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se
pomunicaron los resultad_os alos servidores relacionados.

Mediant’e comunicaciéon de 10 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, del
periodo de gestion, entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presents

documentacion relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“ ..En referencia a recomendacion 18, 15 me permito remitir oficios...con los cuales
se evidencia los estados financieros actualizados sobre los valores de anticipos a ser
descontados...En referencia a las recomendaciones 10,17 me permito remitir el
memorando...con el cual se ha solicitado los cambios-en el sistema SIASE., mismo
que reemplazo al sistema Xrol desde marzo de 2021..."

Lo manifestado por el Director de Talento HQmaho, rectifica parcialmente el comentario
de auditoria, debido a que presentt oficios del periodo 2021, donde solicita detalle de
saldos de anticipos a servidores publicos, sin embargo; no presento registros detallados
sobre los débitos por concepto de anticipos a los servidores de la entidad, ni las
conciliaciones mensuales de esta informacién con los registros contables, a fin de contar
con informacién real y oportuna; ademas evidencié que con fecha 30 de julio de 2021,
solicité reformas en el sistema de roles de pago, con las opciones necesarias para el

control de plazos de los anticipos otorgados a las servidoras y servidores.
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Con oficio GADMSE-JCON-2021-087-O de 10 de agosto de 2021, el Contador General
del periodo de gestion, entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,

presentd documentacion relacionada al hecho observado y en su parte pertinente

manifesto:

“...Antes de cerrar los Estados Financieros mensuales, uno de los procesos previos
son las conciliaciones bancarias y los saldos de las cajas recaudadoras, se coordina
con la Tesorera General, para que nos remita los estados bancarios de todas las
cuentas que maneja la Entidad (Banco Central del Ecuador, Guayaquil, Pacifico,
Bolivariano), y...los partes diarios de recaudaciones, se procede a las respectivas

conciliaciones, ..

.es importante indicar que este proceso lo vengo aplicando desde

que me incorporé a esta Administracion a partir del 02 de julio del 2019, referente a
los ingresos contables por notas de crédito, previo a su registro se verifica que
guarden relacion con su contenido y se adjunta los respectivos sustentos...En la
administracion actual no se han dado transferencias ni traspasos de vehiculos
asimismo no se encontré documentacion de traspasos de afios anteriores
formalmente entregados a esta administracion como para efectuar los registros
contables, puedo manifestar que no se han dado de baja bienes obsoletos...se
informo, al Director de Talento Humano, resultados del anélisis de saldos al cierre de
los Estados Financieros de mes de junio del 2019, a fin de acatar observaciones y
recomendaciones emitidas por auditorias,
concretar reunién de trabajo para conciliacion de valores a recuperar por anticipos
concedidos...se informé el resultado de la conciliacion que se efectud con la
delegada de la Direccién de Talento Humano...mensualmente se informa a la
Direccion de Talento Humano, sobre los valores entregados y saldos de anticipos
que mantienen los Servidores Publicos a fin de ir coordinando y conciliando valores
para sus respectivos descuentos y no caer en diferencias por mala aplicacion...”

...Se solicitd coordinar acciones a fin de

Lo expuesto por el Contador General, y la docurﬁe’ntacié_n que adjunté,___jt_i‘jstiﬂca- su

actuacién en el comentario de auditoria, debido a que evidencié que realizé las

conciliaciones bancarias de los valores recaudados, con I0s registros contables, y que

los registros contables de las notas de crédito, contienen los sustentos legales y

suficientes, y evidencid que informé de manera mensual a la Dlreccmn de Talento

Humano, los valores otorgados y los saldos de anticipos a servidores publicos.
f . } s .:_ _ i

Mediante oficio 091-GADMSE-DF de 1.1 de agostol'de 2021, el Director Financiero,
encargado, del periodo de gestién entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, y

Director Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; informé

que se remite a las respuestas emitidas por el Contador General del periodo de gestion,

entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, por lo que justifica su actuacion

en el comentario de auditoria.
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Con comunicacion de 12 de agosto de 2021, un Concejal que actué entre el 15 de mayo
de 2019 y el 01 de octubre de 2020, en respuesta al seguimiento de recomendaciones
del informe DR1-DPSE-AE-0008-2017, entre otros documentos adjuntd copia del oficio
0310-2019-GADMSE-A, de 22 de agosto de 2019, con el cual el Alcalde que actud en
el periodo de 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, solicité al Gerente
Sucursal Regional 2- Guayaquil, del Banco de Desarrollo del Ecuador B.P., autorizar un
crédito a favor de la Municipalidad, y adjuntando los términos de referencia para un
proceso de contrataciénf;'dé' '-Eé;udios"y disefios para el desarrollo inmobiliario y la
construccion de -infraéStmqtufé urbana de area municipal en el sector Punta Blanca; por
lo que, se -sdsl'bribié"el contrato 020-AJM-2020, el 30 de septiembre de 2020, sin
evidenc_iarsé-ell-':p.égo del anticipo, situacién que no corresponde a las atribuciones de los
Concgjz.a:@s;:' pbr lo que justifica su actuacion en el comentario de auditoria.

Coh_l_ cpm'unicacié_n'-‘de. 12 de agosto de 2021, una Concejal que actué entre el 15 de
ma}’ld"dé 2014 y el 19 de diciembre ‘de 2018, en respuesta al seguimiento de
recomendaciones del informe DR1-DPSE-AE-0009-2017, remitido a la entidad el 25 de
abriil de 2017, en su parfe pe___fiin_ente menciona:

" .en el tiempo que fui concejala renegocié la forma de pago con el grupo de
empresas logrando que en lugar de ocho documentos (notas de credito) el grupo
punta blanca....se le pague a 20 afios plazo no efectivo sino en notas de crédito.- Si
bien es cierto actualmente no estdn ocupados, esto se debe a la falta de
disponibilidad economica por la crisis que atraviesa nuestro Pais que ha ocasionado
que el Gobierno Central a partir del afios (sic) 2014 reduzca las asignaciones
presupuestarias a los Gobierno Auténomos Descentralizados consecuentemente no
ha sido posible dotar de servicios basicos a este sector para cumplir con lo que
dispone el Codigo Organico de Organizaciéon Territorial ~Autonomia vy
Descentralizacion...” !

Lo expuesto por la Ooncejaino justifica su actuacion, ;debidd: 'a_qpe durante su gestion
no se presentaron acciones administrativas para la "imt_i_iénieﬁtacién de los proyectos
inmobiliarios, que condicionaron la aceptacion de los lotes y su venta posterior, por

cuanto los terrenos recibidos que no estan generando beneficios a la comunidad, ni al

GAD Municipal, ya que no prestan servicio alguno.

Con oficio 147-IMSE-DCP-2021 de 12 de agosto de 2021, la Directora de Compras
Publicas, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentd documentacion relacionada al comentario de auditoria, y en su parte pertinente

expuso:
) al
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‘...me permito informar que desde el 15 de mayo del 2019 asumi la Direccion de
Compras Publicas en calidad de Directora encargada y desde el desde el 1 de
Febrero del 2020 como titular, cargo que desempeiio hasta la presente fecha, para
lo cual indico que la competencia de la Direccion de Compras Publicas, solo es hasta
la parte precontractual es decir hasta la adjudicacién y lo concerniente a la etapa
contractual le corresponde a los administradores de contratos...”

Lo manifestado por la Directora de Compras Publicas, y la documentacién que presento,
justifica su actuacién; debido a que evidencid, que los procesos a su cargo, se
encuentran en estado de ejecucién, y anexa oficios en los que informé a los
administradores , de cﬁon'tratos, .'designados durante el periodo de su gestion, las
responsabilidades respecto a la publicacién de los documentos relevantes en el portal
de compras publicas.

Con oficio GADMSE-TM-GMC-2021- 0442 -0, de 12 de agosto de 2021, la Tesorera
General, del periodo de gestion entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2020, presento documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente
eXpuso: |

“...En lo que respecta a mi periodo de gestion y de acuerdo al anexo Ingresos por
Recaudacion 2019 y 2020, seqtn lo que reporta usted, existen valores observados,
que en total suman 14, que corresponderian a 14 dias de 14 partes diarios; los
mismos seran justificados en el item respectivo...adjunta cop:as certifi cadas de las
conciliaciones bancarias que reposan en archivos contables.. -

Lo manifestado por la Tesorera General y la docume'ntaéiéh qué presenté._'.j't;étif'ica su
actuacién en el comentario de auditoria, debido a qUe"'evidencié qdéﬁf'-'.ré'aiiizé las
conciliaciones bancarias de los valores recaudados en su penodo y adjunto oficio
GADMSE-JCON-2021-087-O, de 10 de agosto del 2021, suscnto por “el Contador
General donde adj_unta._con_c!_llaclones bancarias realizadas durante su periodo de

gestion.

Con oficio 310-2021-GADMSE-A de 12 de agosto de 2021, el Alcalde en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presentdé documentacion
relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

..Emision y entrega de notas de credito por 9 834 613,12 USD por dacion en pago,

empresarial - ...Al respecto pongo a su conocimiento el informe de la Fiscali
Provincial de Santa Elena v la resolucion de la Presidencia de la Corte Provincial d

:J_
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Justicia de Santa Elena, donde se concluye que no se ocasioné perjuicio economico
a la entidad- .. .Acciones administrativas para implementacién de
proyectos...mediante oficio N-090-GADMSE-DF,... pone en conocimiento las
acciones realizadas mediante contratos N 020-AJM-2020 "Consultoria para la
elaboracion de Estudios y Disefios para el Desarrollo Inmobiliario y la construccion
de infraestructura urbana de area municipal en el sector de Punta Blanca, Cantén
Santa Elena, Provincia de Santa Elena”, y Contrato N 043-AJM-2021 “Mejoramiento
Vial a nivel de subrasante en via de acceso del sector Punta Blanca del Cantén Santa
Elena (...)"

Lo manifestado po_r-ei'AI_ééld&.hq justiﬁcé su actuacion en el comentario de auditoria,
ya que, no realizaron acciones legales, ni solicitaron criterio técnico, ni juridico, con la
finalidad de re'sarpir el perjuicio econdémico; ya que en los partes diarios de recaudacion
constan notas de crédito canjeadas a favor de las empresas del grupo Punta Blanca,
por lo que, el hecho es recurrente, sin embargo, las notas de credito que se evidenciaron
no son las mismas, ya que se emitieron nuevas notas de crédito; y sobre las acciones
admlnlstrahvas para 4mplementaC|6n de proyectos, presenté documentacién de los
contratos referidos en su respuesta.

Posterior a la confefenéia final de comunicacion de resultados, con oficio 01IRCS-2018
de 24 de agosto de 2021'_,-Ié_ Directora Financiera &d,mini'strat,iva. del periodo de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, presentd documentacién
rééﬁébﬁo}-al cumplimiento de recomendaciones, y én su partel pertinente expuso: -

“...8i bien es cierto que durante el periodo de gestién como Directora Financiera
desde 1° de enero de 2017 hasta el 28 de diciembre de 2018 se emitieron notas de
crédito por concepto de CRUCE DE CUENTA en el afio 2017 y por COMPENSACION
durante el afic 2018 - para poder dar cumplimiento al requerimiento del
contribuyente, quien solicitaba pagar sus impuestos con valores que la municipalidad
de adeudaba y en vista de que la institucion por escasos rectrsos econémicos no le
podia cancelar la obligacion contraida por la via _normal como era efectuar la
correspondiente transferencia a la cuenta respectiva del acreedor a través del SPI
(Sistema de Pago Interbancario) del Banco Central del Ecuador, se puede decir que
la emision de la NOTA DE CREDITO {mnegoc:abie) fue el mecanismo méas idéneo
para efectuar el respectivo canje de valores en la Tesoreria municipal y asi redimir
las obligaciones del contribuyente y del GAD municipal en calidad de deudor y
acreedor respectivamente. - ...durante el afio 2017 se emitieron notas de crédito con
el concepto CRUCE DE CUENTAS debido a que en el Sistema Administrativo
Informatico dentro de los parametros establecidos para la emision, no existia la
opcion COMPENSACION que fue implementada a partir de febrero del 2018.
Ademas...todas las notas de crédito han sido emitidas con la documentacién que
justifica el acto administrativo, y por el valor respectivo de la deuda tributaria, tal como
se demaostrara en la parte pertinente segun corresponda y que a pesar de no existir
Z el manual de procedimiento para el efecto, no se ha perjudicado a las partes, mas
. bien se dio solucién a las solicitudes de los contribuyentes (...)".
8
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Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacion que presentd, justifica
parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencio que se realizd
el cruce de cuentas o compensacion, entre obligaciones pendientes de pago por parte
de la entidad, con las obligaciones pendientes de cobro de impuestos con los
contribuyentes (proveedores y ex servidores), siempre que, éstos hayan solicitado a la
entidad.

Conclusion

La falta de acciones administrativas por parte de los Alcaldes, Concejo Municipal,
Directora Financiera Administrativa, Directores Financieros, Director Financiero
encargado, Contadores Generales, Tesoreros Generales, Directores de Talento
Humano, Director de Informatica y Tecnologias, Directores de Compras Publicas, y
Jefes de Logistica y Analista de Transporte, en sus respectivos periodos de actuacion,
dirigidas a la aplicacion oportuna de las recomendaciones emitidas por la Contraloria
General del Estado, aprobadas en los informes DR1-DPSE-0004-2018, DR1-DPSE-AI-
0007-2018, y DR1-DPSE-AE-0009-2017, no permitieron el cumplimiento de 30
recomendaciones y una fue cumplida parcialmente, ocasionando que no se superen las
deficiencias determinadas en los exadmenes especiales anteriores; por Io: que

inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion
Al Alcalde

1. Cumplira y hara cumplir las recomendaciones constantes, en los informes emitidos
por la Contraloria General del Estado, con la finalidad de -dofregirslas deficiencias
administrativas detectadas. ' " '

Ingresos por recaudacion y la documentacion de sustento

Durante el periodo de analisis, se evidencio que, en los Partes Diarics de Recaudacion
de 28 fechas, no constan adjuntos todos los documentos que sustenten los valores que
reportan recaudados por 106 084,88 USD.; sea por impuestos, tasas y contribuciones

especiales de mejora; como es el caso de los valores reportados como recaudacion S —

.

cheques. transferencias, notas de crédito; en otros partes de recaudacion analizad@s, g™, = ¢
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no se evidencid los justificativos (bouchers) reportados como valores recaudados a
través de tarjetas de crédito; también se evidencié la falta de legalizacion de parte de
los Directores Financieros, Contadora General, Tesorera General, y Recaudadores, en
los documentos denominados "Parte Diario de Recaudacion”, “Ingresos de Recaudacion
Directa”, “Ingreso Boletin a Caja’, “Ajustes’, "Parte de recaudaciones-devengado’,

LU

"Depésitos”, “Asiento diario”.

De los valores reportados en el Resumen de recaudaciones por Forma de Pago, durante
el periodo entre el 01 de enero de 2017 y el 30 de abril de 2019, donde consta el rubro
denominado "Recaudacion DC", se verificd que, en los partes diarios de recaudacion,
no constan.}os.ldcé:umentos de sustento de las recaudaciones realizadas a traves de |a
platafoi'_ma'l_\_f_i_rti.!al de la _I!_l‘_'-i_stitqcién Financiera Diners Club, ya que de acuerdo a los
con\?enios-'rhantenidqs ehtre el GADMSE y Diners Club, éstos valores recaudados son
pro_qesad_os sisteméti_qamente por el personal de Informatica y Tecnologias de la
entli'dl'a'd.'-a travésj’de' un archivo plano, recibido por correo electrénico de parte de Ia
institﬁ_c’i_,d_m financiera, sin que previo a esto, la Tesorera General realice la validacion de
la,info@acién proces_'éda;- sin embargo, se verifico que fueron recaudados en la cuenta
b_a_rjc_:aria que el GADMSE maﬁti_e_ne, enel Bénqc_:__ (;eritial del Ecuador. |

En los partes diarios de recaudacion, constan notas de crédito canjeadas que no
cuentan con los documentos de sustentos de su emisién y canje; y, en otros dias de
recaudacién analizados, se evidencié notas de crédito con inconsistencias entre los
valores ltf'eportados y sus documentos justificativos.

Ademas, sie-g_a’.wid_g_encic&g gue existen valores recaudados por congepto de alquiler de
canchas y complejos deportivas como: Complejo José Francisco Cevallos; Cancha
deportiva “Cerro El Tablazo”, Complejo de'porti\io-":"‘Cpgm"ci_ipoli_tah”: del Cantén Santa
Elena: cuyo objeto de recaudacién no cuenta con ‘normativa legal para dicha

competencia.

Estos hechos se generaron, debido a que los Alcaldes, no emitieron normativa para la
recaudacién de ingresos por el servicio de alquiler de canchas y complejos deportivos,
no dispuso por escrito el cumplimiento del convenio entre el GADMSE y la institucion
financiera Diners Club, de acuerdo a la competencia de la Tesorera General y del

Director de Informatica y Tecnologia; la Tesorera General no verificd ni controlé que los

27
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servidores responsables de las cajas recaudadoras, entreguen todos los documentos
que sustentan los valores que reportan recaudados, y que los justificativos de las notas
de crédito sean suficientes y consistentes; el Contador General y la Directora Financiera
Administrativa, y los Directores Financieros, no verificaron ni controlaron que se
adjunten todos los documentos justificativos de los valores recaudados, y que los
sustentos de las notas de crédito sean suficientes y consistentes; los Recaudadores no
entregaron la documentacion de sustento de los valores recaudados debidamente
legalizados; lo que ocasiono, que exista inconsistencia en los estados financieros de la
entidad; que no se cuente con ]0_.5 documentos de sustento de las notas de crédito, que
la documentac’:iénlfisiéa: no sea suficiente para el analisis de auditoria; lo que no permite
identificar en las cuentas rotativas de ingresos, valores recaudados por 106 084,88
USD., ya que constan créditos por montos mayores sin que se conozca su origen y
concepto.

Por lo expuesto, los Alcaldes, Directores Financieros, Contadores Generales vy
Tesoreras Generales, no realizaron el control de su competencia en la documentacion
que respalda los ingresos recaudados; los Alcaldes en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo
de 2019, y entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Directora
Financiera Administrativa, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de
diciembre de 2018; Directora Financiera, Subrogante, en funciones entre el 07 de marzo
y el 04 de abril de 2018, y entre el 09 y el 15 de abril de 2019; Director Flnanmero. en
funciones entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019; y Director Financiet_‘ﬁdenc':argado
entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, y Director Financiero e,ritr'.éié.l'OT de julio
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Tesorera General, en funcipnlés entre el 01 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; Contador General, en funciones entre _él 04 de enero de 2017 y el
14 de mayo de 2019, entre el 18 de mayo y el BO'déljuriio de 2019; Contador General
Subrogante entre el 12 de julio y el 03 de octubre de 2018; y entre el 02 de julio de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; Recaudadores, en funciones entre el 01 de enero de 2017
y el 07 de septiembre de 2019, y reintegrado entre el 21 de noviembre de 2019 y el 13
de diciembre de 2019; entre el 01 de marzo de 2017 y el 30 de junio de 2019; entre el
01 de enero de 2017 y el 19 de septiembre de 2019, reintegrada entre el 03 y el 26 de
diciembre de 2019, entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre de 201
reintegrado el 29 de octubre de 2019y el 13 de diciembre de 2019; entre el 17 de enercj/
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de 2017 y el 31 de diciembre de 2020, entre el 01 enero de 2017 y el 31 de mayo de
2019; entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018; entre el 05 de julio de
2019 y el 30 de abril de 2020, reintegrada entre el 17 de junio y el 31 de diciembre de
2020: entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre de 2019, reintegrada el 21 de
noviembre y el 13 de diciembre de 2019; entre el 05 de enero de 2019 y el 31 de
diciembre de 2019; entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre de 2019;
reintegrada entre el 03 de diciembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020.

Por lo que, los r'_efeﬁdos s,éwidores. incumplieron lo dispuesto en los articulos 93
recaudacibn,_?z objetivos del SINFIP y 131 pago de obligaciones con recurso de deuda,
del Cadigo Orgénico de Planificacion y Finanzas Publicas, articulo 308 Notas de Crédito,
del Cédigo Tributario; y lo establecido en las Normas de Control Interno 402-02 Control
Previoél- Compromiso, 402-03 Control Previo al Devengado, 403-01 Determinacion y
Recaudacion de |0s Ingresos, 403-02 Constancia Documental de la Recaudacion, y 405-
04 D__e(_:umentacion de Respaldo y su Archivo; por lo que incumplieron los deberes y
atribuc_i_Qnes previstos en el articulo 77, ntimero 1 letras a) y d), nimero 2 letra a), y
nam.ero 3letrasc)yj) de_ 1a_ Ley_Orgénica de la Contraloria General del Estado.

Con oficu)s 508,528y 530 DPSE-AE- 2021 de 02 de agosto de 2021, y oficios 504, 506,
50?r 508 513, 514, 523 al 528, 529, 530- 0001-DPSE-AE-2021 de 23 de julio de 2021,
se comunlco los resultados a los servidores reiactonados

Con oﬁc:o 001 JFR-2021-TG, recibido el 06 de agosto de 2021, la Recaudadora del
periodo de gestién entre el 05 de julio de 2019 y el 30 de abril de 2020, y al 17 de junio
al 31 de diciembre de 2020, presentd documentacion relacionada al hecho observado,
y adjuntd los bé’ftes de recaudaciéon y los estados de cuentas de los bancos
corresponsales, identifi cando los valores observados durante los periodos 2019 y 2020;
por lo que justifica su actuacién en sl comentano de audrtona

Con oficio GADMSE-JCON-2021 08? O de 10 de agosto de 2021, el Contador General
del periodo de gestion, entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentdé documentacion relacionada al hecho observado y en su parte pertinente

manifesto;

“ ..antes del cierre mensual de los estados financieros, se revisa y se concilia los

partes diarios a fin de que no hayan diferencias en lo fisico con lo que indica el

sistema, esta conciliacion se realiza cada mes con la finalidad de cuadrar las cajas
)
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recaudadoras y los depdsitos bancarios. . adicional indico que se ha coordinado con
la Tesorera General para su respectivo descargo, el mismo que se encuentra
sustentado en el Oficio GADMSE-TM-GMC-2021-0441-O, del 11 de agosto del
2021..."

Lo manifestado por el Contador General rectifica parcialmente el comentario de
auditoria, debido a que justifico valores no identificados durante el periodo de 2019 y
2020, por 29 557,45 USD.; sin embargo, no justifico la base legal de la recaudacion por
servicio de alquiler de canchas y complejos deportivos.

Mediante oficio GADMSE-TM-GMC-2021-0441-0, de 11 de agosto de 2021, la Tesorera
General, quien actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020;
presentd iguales documentos de sustento que el Contador General, y ademas justifico
el valor de 174,99 USD., por lo que rectifica parcialmente el comentario de auditoria.

Con oficio 310-2021-GADMSE-A de 12 de agosto de 2021, el Alcalde en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, informé que se remite a las
respuestas presentadas con oficioc GADMSE-TM-GMC-2021-0441-0O, de 11 de agosto
de 2021, por la Tesorera General, por lo que just,ifica: parcialmente su actuacion en el
comentario de auditoria. g :

Mediante oficio 091-GADMSE-DF de 11 de agosto de 2021, el Director Financiero,
encargado, del periodo de gestién entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, vy
Director Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020" Thformé
que se remite a las respuestas emitidas por el Contador General del penodo de gestion
entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, yala respueéta de la Tesorera
General, en funcmnes entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de dlclembre de 2020, por lo
gue rectifica parcaalmente ei comentarlo de auditoria.

Con comunicacién de 11 de agosto de 2021, el Recaudador del periodo de gestién entre
el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre de 2019 y entre el 29 de octubre de 2019

y el 13 de diciembre de 2019; en su parte pertinente expuso:

“...considero muy personalmente que las observaciones que sustenta su equipo de
trabajo, estén acorde a la informacion que se les brindo para su examen especial,
aunque pude observar...que a las partes diarias de recaudacion le faltaron pof
entregarles los comprobantes de ingresos a caja (documentos de soporte) qu

reposan en el departamento de Contabilidad y Tesoreria. Ademas, ... simplement
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cumpli con nuestras responsabilidades de recaudador de acuerdo a la resolucién
administrativa No. 0130112018-GADMSE-A de fecha 01 de diciembre de 2018,
donde recalcan mis funciones.. pongo en consideracién el documento de la persona
que da fe, que todos los documentos antes mencionados fueron entregados y que
reposan en los archivos de mi ex dependencia (...)"

Lo manifestado por el ex servidor y la documentacién que presentd, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencié documentadamente que
legaliz6 los documentos realizados en su gestion.

Con com unicacilé_r:n I'de .12 de agosto de 2021, la recaudadora del periodo de gestion entre
el 17 de ehéfb‘de'201? y el 31 de diciembre de 2020 justifica su actuacion en el
comentario. de auditoria, ya que evidencié documentadamente que si legalizé los
documentos realizados en su periodo de gestion.

Con-.comhnicacién de,_ ﬁ3 de agosto de 2021, el Contador General, subrogante, del
periodo de gestién entre el 12 de jﬁlio} y el 03 de octubre de 2018, presentd
documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Se adjunta copia certificada del estado de cuenta del BCE del mes de septiembre
2018 donde consta (sic) los ingresos por recaudacion de Diners Club, reporte de
‘recaudacion de predios urbanos Diners Club, Auxiliar de Rango por mes del sistema
QOracle del mes en mencion y el Ctrl 550 de Notas de Crédito Bancarias No. 9766

()"

Lo mar_\ifgs{édo_ por el ex servidor, y la documentacion due présentcb respedto é! periodo
de su g'éé’tiéﬁ. no justifica su actuacién en el comentario de auditoria, debidoa que no
presentod documentac:on gue evidencie conciliacion entre los valores recaudados que
reportan los partes diarlos de recaudacion, y los valores reporlados en los estados de
cuenta de los bancos corresponsa!es de mgresos sin embargo la Tesorera General en
funciones, entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, justifico parcialmente
la falta de identificacion de los valores observados enel per:odo 2018, por lo que rectifica
parcialmente el comentario de auditoria.

Con oficio GADMSE-TM-GMC-2021- 0445.-O, de 16 de agosto de 2021, la Tesorera
General, del periodo de gestién entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de

2020, presenté documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente
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“...Adjunto podra encontrar informes/reportes de las recaudaciones realizadas por
los administradores de las canchas y complejos deportivos, recibos y comprobantes
de ingresos, los mismos que eran enviados a Contabilidad en los Partes Diarios de
Recaudaciones, y segtn constan en nuestros archivos...Debo recalcar, una vez mas,
que durante mi periodo de gestion, y que aun estoy en funciones, no se ha realizado
recaudaciones mediante “Recaudacion DC"...Como muestra de estas 2
observaciones, podra encontrar partes diarios de recaudaciones (aleatorios) de los
dias: 3 de septiembre de 2019, 03 de enero de 2020, 07 de enero de 2020..."

Lo expuesto por la Tesorer:a_JGeneral. y la documentacion que presento, rectifica
parcialmente el com_tlentari'o' de auditoria: debido a que evidencié que no ejecutd
recaudacion de ingresos por convenios con Diners Club; sin embargo, no evidencid
normativa para la recaudacién de ingresos por concepto de alquiler de canchas y

complejos deportivos.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicacion de 23
de agosto de 2021, la Contadora General, durante el periodo de gestion entre el 04 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; presentd documentacion relacionada al hecho
observado, y en su parte pertinente, indico:

..Una vez recibida la informacion de tesoreria se procede a la verificacion de la

: documentac;on recibida, reportes del sistema con sus respectivas firmas, depﬁﬁsftos

de cheque y efectivo, cruces de notas de crédito (que la nota de crédito se encuentre

en el parte y que corresponda al usuario), vouchers de tarjetas de crédito, !os titulos

de crédito que coincidan con el reporte del sistema, y que no falte ninguno, en cuanto

a los ingresos por las canchas depcmvas eso e encargaba cada admmistrador del
complejo y tesoreria recaudaba.. .

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentaciéon que presentél,' no justifica su
actuacién en el comentario de auditoria, debido a que no adjurifé fdoél.i'mentos que
evidencien lo que manifesté. "

Con comunicacién de 24 de ago‘éto de 2021, la Tesorera General del periodo de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacion
relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente manifesto:

“_..durante mi periodo de gestion emiti oficios y memorandos dirigidos a los Cajeros
— Recaudadores a mi cargo, expresando Narmas de Control Interno de la Contraloria
General de Estado y otras disposiciones administrativas para su conocimiento y
aplicacion. - ...para mejorar los procesos y sustentar debidamente cada una de las g
transacc:ones realizadas, a través de cobros en efectivo, cheques, tarjetas de crédito,
recaudaciones Bancos, etc. - ...respecto a el proceso de recaudacion de los
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Complejos Deportivos, solicité por escrito a los Alcaldes y Procurador Sindico en
funciones, dispongan a quien corresponda procedan a la elaboracién de Ordenanza
para regular el Cobro de Tasas para Alquiler de Canchas Deportivas administradas
por la institucién. Lamentablemente, al término de mis funciones no recibi respuesta
favorable. Novedad que comuniqué en mi Acta Entrega Recepcion a la Tesorera
Entrante. -... los reportes de registros denominados asi: Ingreso Recaudacion
Directa, Parte de Recaudaciones Devengado, Asiento de Diario, Depositos, etc.
estos registros son realizados por el area de Contabilidad, y una vez que se elaboran
es responsabilidad de la misma area la oportuna legalizacién de firmas de los
involucrados en estos documentos, en lo que a mi respecta, cuando me entregaban
estos documentos. procedia a firmarlos. Cabe mencionar a usted, que el area de
Tesoreria no puede eiaborar es0s reportes porque no tiene dispone de esos modulos

(i)

Lo expuesto por [a ex servidora, y la documentacion que presento, rectifica parcialmente
el come'ntario :de auditoria; debido a que presento los estados de cuentas de los bancos
corresponsales, que justiﬁca los partes de recaudacién observados del periodo 2017 y
2018.',é "ide'htificé el valorde 75 857,20 USD., quedando pendientes de identificar el valor
de '4'95,'-2_5 USD., por lo que, justifica parcialmente su actuacion en el comentario de
auditoria.

Con dﬁcio 01IRCS-2018 de 24 de ég_osto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa del periodo dé'ge”s'xtién entre el 01 de enero de‘ 2017 y el 31 de diciembre
de 2018 presen!o documentacién respecto al hecho observado y en su parte pertinente
eprso

"‘.Jas. inconsistencias encontradas por la auditoria son defectos de forma no de

fondo, ya que de cientos de partes de recaudaciones que se han emitido durante mi
periodo de gestion desde 1° de enero de 2017 al 28 de diciembre de 2018 fueron

firmados. Que de existir alguno que no posee las firmas respectivas, no es
responsabilidad absoluta de mi persona, ya que cada servidor publico en el érea
correspondiente «  tienen responsabilidades que -cumplir en las funciones
encomendadas aellos, es decir que si-hubo partes de recaudac:ones u otro
documento que no fueron firmados le con‘espondfa al servidor encargado de esa

tarea, en primer lugar hacer conocer a su jefe inmediato superior o en su defecto

acudir con las personas responsables del proceso para la recoleccion de las firmas.

- ...todas las recaudaciones realizadas a través de la plataforma virtual de la

institucion financiera Diners Club no constan los documentos de sustento, es decir el

voucher por la sencilla razon que los contribuyentes realizaban sus pagos a través

del sistema en linea, por lo tanto solo se generaba el documento de la transaccion

para el contribuyente, razon por la cual que Diners Club envia el archivo plano que
légicamente era recibido por la persona encargada de esta tarea de acuerdo al

Convenio firmado, reportes que eran recibidos diariamente en dias laborables, que

luego era enviado a la Tesoreria para su revision y el ingreso de valores por el cobro
gy de impuestos, tasas y contribuciones. -...Jas notas de crédito eran emitidas por
o, | Resolucion Administrativa por la Direccion Financiera,...se enviaban con la
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documentacion de soporte al departamento correspondiente para su respectivo
canje, que para mayor veracidad de cumplimiento la ex Tesorera Municipal del
periodo comprendido entre 1° de enero de 2017 y diciembre del 2018 demostrara
con documentos certificados por la Tesoreria Municipal de que todas las
recaudaciones efectuadas con notas de crédito poseen todos los soportes que
Justifican el ingreso o cobro de los diferentes tributos...”

Lo manifestado por la ex servidora, justifica parcialmente su actuacién en el comentario
de auditoria, ya que indicé que se remite a las respuestas de la Tesorera General, del
periodo de gest|on entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, quien justificé
los valores no identifi cados; sin embargo, no justificd la falta de legalizacion, en los
documentos de sustento de los partes de recaudacion, no evidencié que los valores
recaudados por Diners Club, eran validados por la Tesorera General, de acuerdo a lo

que establecia el convenio.

Con comunicacion de 12 y 25 de agosto de 2021, la Recaudadora del periodo de gestién
entre el 01 de marzo y el 31 de diciembre de 2017, y entre el 01 de septiembre de 2018
y el 30 de junio de 2019, presentd documentacion; y, en su parte pertinente expuso:

“...todos los reportes junto con los documentos de respaldos sean estos cheques,
Notas de Creditos, bauchers, depdsitos bancarios y el efectivo correspondiente eran
entregados a la Tesorera General, quien era el custodio de todo lo que reposa en el
departamento de respectivo, junto con los comprobantes de ingreso a caja. Ademas
cada reporte lleva las firmas de responsabilidad tanto del cajero como de la; Tésorera
en el cua! daba por aceptado que todo estaba en regla (...)".

Lo manifestado por el ex servidor y la documentacién que presenté'*-'-ji;létif ica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencio documentadamente que
legalizd los documentos realizados en su gestion, y adjunto la mlsma documentacaon
presentada por la Tesorera General, del periodo de gestidon entre ei 01 de enero de 2017
y el 14 de mayo de 2019, qu;en justif ico, valores no ldentlf' cados por parte del equipo de
auditoria.

Conclusiéon

Los Alcaldes, no emitieron normativa para la recaudacion de ingresos por el servicio de

alquiler de canchas y complejos deportivos, no dispusieron por escrito el cumplimiento

del convenio entre el GADMSE vy la institucion financiera Diners Club, de acuerdo a l""‘"‘"‘“’
competencia de la Tesorera General y del Director de Informatica y Tecnologia; I% «."5
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Tesoreras Generales, no verificaron ni controlaron que los servidores responsables de
las cajas recaudadoras, entreguen todos los documentos que sustentan los valores que
reportan recaudados, y que los justificativos de las notas de crédito sean suficientes y
consistentes: los Contadores Generales, Contador General, subrogante, y la Directora
Financiera Administrativa, y los Directores Financieros, Director Financiero, subrogante,
no entregaron la documentacioén de sustento de los valores recaudados debidamente
legalizados, no verificaron ni controlaron, que se adjunten todos los documentos
justificativos de los. valores registfados. contablemente como recaudados, y que los
sustentos de |las notas de crédito sean suficientes y consistentes; lo que ocasiond, que
exista inconsistencia en los estados financieros de la entidad; que no se cuente con los
documentos de sustento de las notas de credito, que la documentacion fisica no sea
suficiente para el anahsus de auditoria; lo que no permitié identificar en las cuentas
rotatlva_s de ingresos, valores recaudados por 485,25 USD., ya que constan créditos por

morfu_toé_{mayores,_._sin que se conozca su origen y concepto.
Recomendaciones:
Al Alcalde

2. Dlspondra por escrito el cumplimiento de los convemos entre la entidad y las
mstituciones financieras, con las que mantienen las cuentas rotativas de ingresos,
con"el objeto de validar los valores recaudados, de acuerdo a las competencias tanto
de lé:'iTgéprera General y del Director de Informatica y Tecnologia.

3. Emitira la normativa interna institucional, para sustentar las recaudaciones por el
servicio de uso de canchas y complejos deportwos, que constan como bienes

inmuebles de propnedad de Ia entidad

A la Tesorera General

4. Controlara que los servidores responsables de las cajas recaudadoras, entreguen
todos los documentos que sustentan los valores que reportan recaudados, y que los
justificativos de las notas de crédito sean suficientes, consistentes y pertinentes.
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Al Director Financiero y Contador General

5. Verificaran y controlaran, que se adjunten todos los documentos justificativos de los
valores registrados contablemente como recaudados, y que los sustentos de las
notas de crédito sean suficientes, consistentes y pertinentes.

A los Recaudadores

6. Entregaran toda ‘la dOcuméntacién que sustente los valores recaudados, vy
debidamente legalizados; ademas, de los justificativos que motivaron la emisiéon de
las notas de crédito, cuando esta sea por motivos diferentes a los procedimientos
comunes.

Conciliaciones bancarias

Durante la ejecucion de la auditoria, no se evidencié los documentos que sustentan las
conciliaciones bancarias, de las cuentas corrientes que el Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena mantiene con el Banco Central del Ecuador
y los bancos corresponsales de las éuenfas rotativas de ingresos, los documqn_tos
denominados conciliaciones bancarias, contienen valores de cero en los movimientos
correspondientes; debido a que los Contadores Generales, no realizaron las
conciliaciones bancarias debidamente sustentadas, no se evidencié repo'rte'é que
sustenten dicha conciliacion, por cada cuenta bancaria que posee la entidad; y legaliza
los documentos de las conciliaciones sin realizar el control y verificacion del sustento de
los movimientos; y, la Directora Financiera Administrativa y Directores Fiﬁanéieros, no
controlaron que se realicen las conciliaciones bancarias de ac_uérdd.a '_ia normativa

vigente para el efecto.

Ademas, se evidenci que la servidora responsable de efectuar las conciliaciones
bancarias, de las cuentas rotativas de ingresos que mantiene la entidad, no tiene
asignada por escrito dicha tarea, ademas, tiene la funcién de realizar registros contables
de ingresos de los partes diarios de recaudacién; debido a que la Directora Financiera
Administrativa, Director Financiero y el Contador General, no han establecido por
escrito, las actividades entre los servidores del area de contabilidad; lo que ocasiond

gue no exista segregacion de funciones entre los servidores que laboran en el drea d

contabilidad y la servidora que realiza las conciliaciones bancarias.
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Por lo expuesto, los Contadores Generales, en funciones entre el 04 de enero de 2017
y 14 de mayo de 2019; entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; y, entre el 02 de
julio y el 31 de diciembre de 2020; Directora Financiera Administrativa, en funciones
entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018; Directores Financieros, en
funciones entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019; y, Director Financiero.
encargado, entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; entre el 01 de julio de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020; no cumplieron con o establecido en el numeral 3.1.32
Normativa de Concillac:én Bancana, del articulo 3 de los Principios y Normas Técnicas
de Contabll:dad Gubernamental expedido mediante Acuerdo 0067 del Ministerio de
Finanzas, de 27 de abnl de 2016; no observaron, lo establecido en las Normas de
Control Interno 403-07 Conciliaciones Bancarias, 405-06 Conciliacion de los Saldos de
las Cuentéé, 405-04 Documentacién de Respaldo y su archivo, 406-05 Sistema de
Registr’o:-_pbr lo que, incumplieron los deberes y obligaciones previstos en el articulo 77,
numeros 2, letra a) y 3, letras a) y ¢) de la Ley Organica de la contraloria General del
Estado__.(__l_oce E)::

Con OflCID 504, 506 507 y 508—0001 DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se
comumco los re3ultados a ios semdores relamonados

Con oﬁclo GADMSE-JCON-2021-087-O de 10 de agosto de 2021 el Contador General
del penodo de gestion, entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020
presenté documentamon relacionada al hecho observado y en su parte pertinente
mamfegté.,

..Las conomac.'ones bancarias es una comparacion, es una, herram:enta de trabajo
que se hace mes a mes entre los registros contables y los estados de cuentas
bancarias, y se hace como estrategia de anélisis antes del cierre de cada mes para
dejar evidenciado los saldos que mantiene la entidad en todos los bancos que forman
parte de los estados financieros, los resultados que arroja este documento aparecen
en cero (0), precisamente porque no existen partidas conciliatorias..

Lo manifestado por el Contador General y la documentacion que presento, rectifica
parcialmente el comentario de auditoria; debido a que adjunto estados de cuenta y libros
bancos del periodo 2020, de las cuentas bancarias que mantiene la entidad en los
bancos corresponsales, los cuales se encuentran conciliados, sin embargo, no presenté
de‘l periodo 2019.
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Mediante oficio 091-GADMSE-DF de 11 de agosto de 2021, el Director Financiero,
encargado, del periodo de gestion entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, y
Director Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; informd
que se remite a las respuestas emitidas por el Contador General del periodo de gestion
entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, por lo que rectifica
parcialmente el comentario de auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicacion de 23
de agosto de 2021, I'a;C_,ontadbra G'eneral, durante el periodo de gestion entre el 04 de
enero de 2017 y el fi.4 de 'mayo de 2019; presentd documentacion relacionada al hecho
observado, y en su parte pertinente, indico:

“...fueron realizadas todas sin excepcion en mi periodo de trabajo, existen tanto
fisicas como en el sistema, las conciliaciones siempre quedan en cero (0) ya que el
sistema contable solo concilia el saldo del estado de cuenta con el saldo en libros y
no permite la conciliacion de los otros movimientos, eso es un error de sistema que
no se ha corregido, adjunto conciliaciones del mes de abril de 2019 del banco central
y bancos corresponsales...dado que no se puede . conciliar un mes si no esta
conciliado y cerrado el anterior. . adjunto los estados de cuenta y auxiliares de cada
uno(...)" -

Lo expuesto por la ex servidora, y la documentacién que presento, justifica parcialmente
su actuacion en el comentario de auditoria, debido a que no adjunté anexos manuales
de las conciliaciones de su periodo de gestién, ya que informé que existe un error enel
sistema de la entidad, lo que ocasion¢ la falta de identificacién de valores r.a:caudados.

Con oficio. 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa.. del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presentd doCumentacibn respecto al hecho observado, y en su parte pertinente
eXpuso: i ' S e

“...Las Conciliaciones bancarias de todas las cuentas que mantiene la municipalidad
sean éstas de transferencia o rotativas de ingresos se concilian en CERO (0) por la
misma estructura determinada en el Sistema Informatico Administrativo. - Respecto
a que la Directora Financiera no efectud control en la realizacion de las conciliaciones
bancarias de acuerdo a la normativa vigente, difiero con esta aseveracion debido a
que ésta es una tarea especifica del Contador(a) General, sequn las funciones
establecidas en el Estatuto Organico de Gestion Organizacional por procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal del Cantén Santa Elena, aprobade

en julio 30 de 2016. Sin embargo la Contadora General del periodo analizado ten

la obligacion de vigilar y controlar que el sistema tuviera todos los contro!fs
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necesarios para el registro y validacion de la informacion para obtener resultados y
cumplir con el envio mensual de la informacion financiera de la institucion al Ministerio
de Finanzas. - Respecto al comentario de auditoria en relacion a que la Directora
Financiera no ha establecido por escrito las actividades de los servidores del area de
contabilidad, discrepo con el comentario debido a que la responsabilidad era de la
Contadora General en funciones porque como Jefe depanamenta! debi6 determinar
las tareas y funciones a cada uno de sus colaboradores, si bien es cierto que la
seccién contabilidad forma parte del area financiera, no significa que toda la
responsabilidad debe recaer en la Directora o Director de area (.. J*
Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacion que presento, no justifica su
actuacién en el cor_nentaﬁ'o de auditoria, ya que, durante la ejecucion de la auditoria, se
detectaron vafdreé mayores en los estados de cuenta, respecto a los reportados en los
partes de recaudacion, y que no son identificados oportunamente a qué contribuyentes
pertenecen; y como jefe maximo de la direccion financiera, debié emitir por escrito las

tareas y actividades de cada servidor del area financiera.
Conclusion

Los Contadores Generales, no realizaron las conciliaciones bancarias debidamente
sust‘entadas no evidenciaroi‘l reportes que sustenten dicha conciliacién, y legalizaron
documentos denominados conciliaciones en cero, sin realizar el control del sustento de
los: mowmlentos y, la Directora Financiera Administrativa y Directores Financieros, no
vem‘"caron que se realicen las conciliaciones bancarias, de acuerdo a la normativa
vugente para el efecto, y los Contadores Generales, no asignaron por escrito dicha tarea
a los -aumhar_es contables que efectuan las conciliaciones bancarias, tampoco han
segregado funciones entre ellos, ya que los mismos tambien efecttan registros
contables de ingresos; ocasionando que no exista segregacion de funciones, entre los
servidores que laboran en el area de contabilidad y Ia servidora que realiza las
conciliaciones bancarias!

Recomendaciones
Al Director Financiero

7. Dispondra al Contador General, la elaboracion de las conciliaciones bancarias
mensuales, entre los valores reportados en los partes diarios de recaudacion, y los
valores reportados en los estados de cuentas bancarias, que la entidad mantiene con

/-e}I Banco Central del Ecuador y los bancos corresponsales de las cuentas rotativas
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de ingresos; en las que se incluiran anexos de sustento de los ingresos reportados
en los partes diarios de recaudacién; con la finalidad de que exista una conciliacion
efectiva de manera mensual; y verificara que se realicen dichas conciliaciones
mensualmente, entre los valores reportados por la entidad, Banco Central del

Ecuador y los bancos corresponsales.
Al Contador General

8. Dispondran por escrito las funciones o actividades que deban realizar los auxiliares
contables, con la finalidad de que exista segregacién de funciones, entre los
servidores que realizan las conciliaciones bancarias y los que efectuan registros

contables de ingresos.
Emisién de notas de crédito para cancelar obligaciones contraidas

Se evidencio la emisién de notas de crédito desde el 18 de abril de 2017 hasta el 11 de
junio de 2019, a favor de proveedores, contratistas, y ex servidores de la entidad, por el
concepto de compensacion o cn}ce' de cuentas, para cancelar obligaciones ccnhf’a}d_as
por la entidad, por lo que los Alcaldes, Directora Financiera Administrativa, Dirébtores
Financieros, autorizaron y emitieron respectivamente; 32 Notas de Crédito, legalizadas
por la Directora Financiera Administrativa y Directores Financieros, en sus respectwos
periodos de actuacion, por el monto de 166 767,52 USD. T

El Director de Informatica y Tecnologias mediante oficio GADMSE- DIT-065-2020 WO
de 16 de julio de 2020, presento los reportes de la base de datos dei sastema que utiliza
la entidad, en cuya mformaclén se observan notas de crédito por concepto de: arriendos
de local, materiales eléctrlcos compra de vidrio, construccuén de obras, expropiaciones,
liquidaciones de haberes, wétlcos y subscstenmas obﬁgac:ones de pago que
corresponden a los anos 2016, 2017, y 2018; y; en otros casos, no es posible determinar
a que periodo corresponde |la deuda; sin embargo, de dicha informacién no se evidencié
documentacion de sustento fisico, por la suma de 148 366,07 USD._; ya que, de estos
valores, solo se encontraron registros contables de las obligaciones de pago por
4969598 USD., y por la diferencia de 98 670,09 USD., no se encontrd registros
contables de las obligaciones de pago contraidas por la entidad.
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Por el total de 148 366,07 USD., se emitieron 29 notas de crédito, de las cuales se
canjearon y agotaron 25 notas de crédito por 7025595 USD., y se canjearon
parcialmente 4 notas de crédito por 78 110,12 USD.

Estos documentos, fueron canjeados por sus portadores y otros autorizados por sus
portadores a terceros beneficiarios, para cancelar impuestos prediales en la
Municipalidad; debido a que el Alcalde, Directora Financiera Administrativa, Directores
Financieros, y Contadora-GeneraI.-para cumplir con obligaciones de pago que mantenia
la entidad con varios acreedores de bienes y servicios; autorizaron, emitieron,
entregaron y compensaron las cuentas por pagar con la emision de las notas de crédito,
sin utilizar los mecanismos establecidos en la normativa emitida por el Ministerio de
Finanzas, pa'ré la emision de un comprobante de pago, transferencia y registro contable
oportuno: ya que no se evidencié un fundamento legal para cancelar obligaciones,
me_d_ia'_h’te la emisién y entrega de notas de crédito a proveedores y servidores;
ocasionando el canje total y parcial de notas de crédito, sin adjuntar la documentacion
de soporte por el valor de 148 366,07 USD., que demuestren la existencia de
obligaciones. ' :

POr..._'Io expuesto, los menéionados servidores, Alcalde en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y el 19 de diciembre de 2018, entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo
de 2019 Y, entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Dlrectora
Fmanmera Administrativa, en funciones entre el 01 de enero de 201 ? y el 31 de
d:membre de 2018; Directores Financieros, en funciones entre el 02 de enero de 2019y
el 14 de’ mayo de 2019 Director Financiero, encargado, entre el 18 de mayo y el 30 de
junio de 2019 Darector Financiero, entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de
2020; Contadores Generales, en funciones entre el 04 de enero de 201 7 y el 14 de mayo
de 2019:; entre el 18 de fﬁayp y el 30 de junio de 2019; 'e'ntre-'_el 02 de julio de 2019 y el
31 de diciembre de 2020: 'inéun'iplieron lo idi’spuésto en el articulo 131 pago de
obligaciones con recurso de deuda, del Codigo Organico de Planificaciéon y Finanzas
Pulblicas, lo establecido para el uso de las notas de crédito, en su articulo 308 Notas de
crédito del Cadigo Tributario; e inobservaron, o establecido en las Normas de Control
Interno 402-02 Control Previo al Compromiso, 402-03 Control Previo al Devengado, 403-
08 Control previo al Pago, 403-09 Pagos a Beneficiarios y 405-04 Documentacion de

o— 'ﬂ Respaldo y su Archivo; por lo que incumplieron los deberes y atribuciones previstos en
a
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la letra a) nimero 1, letra ¢) nimero 2 y letras c) y j) nimero 3 del articulo 77 de la Ley
Organica de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 508, 528 y 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, y oficios 504, 5086,
507, 508-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicé los resultados a los
servidores relacionados.

Mediante oficio 090-GADMSE-DF, de 10 de agosto de 2021, el Director Financiero,
encargado, en el periodo entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, y Director
Financiero, entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020: presento
documentacién relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

..Nota de Crédito 201-DF-2019, emitida el 28 de mayo de 2019, En sesion de
Concejo de mayo 8 del 2019, mediante Resolucion No. de Segun oficio GADMSE-
JRM-2019-0111-O de mayo 22 del 2019 suscrito por la jefa de Rentas Municipal: y
Resolucion No. 003-DF-GADMSE-2019 emitida por Direccién Financiera, se indica
que anteriormente el serior... canceld rubros en la compraventa de terreno segun
referencia catastral No. 201—006 010, solicitandose la baja de titulos y emision de
notas de crédito por la cantidad de $689,71, para posteriormente el departamento de
Rentas proceder a efectuar una reliquidacion ya que el interesado habia cancelado
valores en el ario 2014. Segun la informacién existente...En este proceso, no existe
el auxiliar de cuentas por pagar en el sistema porque es una reliquidacion
seleccionada en modo de compensacion y considerada como parte de pago de/
precio real del terreno aprobado en la Resofuc:dn de Concejo descrita en el parrafo
anterior...Nota de crédito 217-DF-2019, emitida .el. 11 de junio del
2019...compensacion de valores de liquidacion a recibir por concepto de Jubilacion
patronal. El ex obrero solicité mediante oficio que se le acepte un cruce de cuentas
con una parte de estos valores para legalizar la compraventa del solar No.6 de la
manzana No.OM6, sector 7 ubicado en la Ciudadela Sindicato' de' Obreros
Municipales...si existe el auxiliar de cuenras por pagar en el s;stema contab!e como

“Otras indemnizaciones laborales” .

Lo manifestado por el Director Financiero, y la d_oC_umentac_ién_que presento, justifica
parcialmente su actuacion en el comentario de--éudi.tdri.é, debido a que presenté los
titulos de crédito, y las resoluciones emitidas por la entidad de |a compra venta de tierras
de un contribuyente que realizé convenio de pago en el afio 2014 y que dejo de cancelar,
razon por la que la entidad dio de baja el convenio, y en el 2019 el contribuyente solicito
una actualizacion de informes, aprobada mediante Resolucion 2208052019-GAMSE-
CM, de 08 de mayo de 2019, con lo que la entidad emitié nota de crédito a favor del
contribuyente para que utilice en un nuevo tramite en el afio 2019; y adjunté Resolucion
de Concejo N0.2208052019-GADMSE-CM, asiento diario, provisién contable, petlmoﬂ

del ex obrero municipal, nota de crédito, y demas resoluciones internas: por Io/gjuq’
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justifican dos notas de crédito por el valor de 1 830,73 USD., emitidas durante su periodo
de gestién, por lo que justifica parcialmente el comentario de auditoria.

Con oficios 0310-2021-GADMSE-A, de 12 de agosto de 2021, y GADMSE-JCON-2021-
087-0, de 10 de agosto de 2021, suscritos por el Alcalde en funciones entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, y por el Contador General del periodo de
gestion, entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; ambos, indicaron que
se remiten a las respue_stas pres‘entadas por el Director Financiero, del periodo entre el
18 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; por lo que justifican parcialmente su

actuacién en el comentario de auditoria.

Posterior al la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicacion de 23
de agosto de 2021, la Contadora General, durante el periodo de gestion entre el 04 de
enero da 2017 y el 14 de mayo de 2019; presenté documentacién relacionada al hecho
obs_ew“a‘do. y en su parte pertinente, md’icé.

se emitio una Nota de Crédito por este concepto N" '358-DF-2018, al Contratista..
_por planilla de Diferencia de Cantidades N°2, del contrato N° 091-AJM-2016 por la
' obra Construccién de la Cancha de uso multiple en el recinto La union de la Comuna
Loma Alta, Parroquia Colonche del Cantén Santa Elena, la documentacion de
sustento se encuentra en el Comprobante de Pago N° 44014 el cual adjunto con
oficios de Director de OO.PP., oficio del administrador del contrato, oficio del
contratista, provision contable N° 13896, factura, estado econémico del contrato,
oficio de Contabilidad, certificando la o‘euda pendiente, oficio de resolucion y Nota de
crédito 358, solicitud del contratista..

Lo mani’fés_iédd por la ex servidora, justifica parcialmente su actuacion en el comentario
de auditoria, ya qué.pres_enté los documentos de sustento de la opt_i'g:aqi_én-da: pago, que
la entidad manten-ia_ con el beneficiario de la nota de crédito, y j‘ustiﬁcé el valor de
6 945,78 USD.; por lo.que rectifica parcialmente el comentario de auditoria.

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directera Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presenté documentacion respecto al hecho observado, y en su parte pertinente

eXpuso:

“ De acuerdo al comentario de auditoria puedo decir: Que ante la peticion de varios
Contribuyentes en aras de poder pagar sus tributos y al mismo tiempo cobrar valores
adeudados por la Municipalidad, procedi a buscar asidero legal para efectuar un

nd,
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procedimiento adecuado para atender el requerimiento de los interesados,
encontrando dicha base legal en el Codigo Tributario en su Capitulo VI De la extincion
de la obligacion tributaria Seccién 2a. De la compensacién en el inciso primero del
Art. 52.- Deudas tributarias y créditos no tributarios que establece lo siguiente: “Las
deudas tributarias se compensaran de igual manera con créditos de un contribuyente
contra el mismo sujeto activo, por titulos distintos del tributario, reconocidos en acto
administrativo firme o por sentencia ejecutoriada, dictada por 6rgano jurisdiccional. -
...durante mi gestion desde el 1° de enero de 2017 hasta el 28 de diciembre de 2018,
en calidad de Directora Financiera emiti varias notas de crédito, no como medio de
pago sino como medio de compensacion o cruce de cuentas, que durante el afo
2017 éstas notas de crédito se emitieron con el rubro CRUCE DE CUENTA y a partir
del afno 2018 se cred en el Sistema Administrativo de Informética el rubro
COMPENSACION que era el termino correcto para sustentar la emision de la Nota
de Crédito y con este procedimiento se cumplié con redimir deudas pendientes entre
el contribuyente y la municipalidad y viceversa. - ...Desde el 1° de Enero de 2017
hasta el 28 de diciembre de 2018 que estuve en funciones emiti en el Sistema
Administrativo de Informatica 21 Notas de Crédito por los conceptos antes
mencionados por el valor de USD 65.113.14, y cada una de ellas han sido emitidas
con los documentos justificativos que respaldan el acto administrativo, tales como
resolucion administrativa de la direccion financiera donde estéa detallado de manera
sucinta todo el proceso administrativo seguido para obtener la informacién necesaria
tanto de la deuda del contribuyente como la deuda de la municipalidad con el fin de
que haya todos los argumentos necesarios para realizar el respectivo proceso. - De
acuerdo al analisis de auditoria determinaron que. en mi periodo de gestion se
emitieron 8 notas de crédito que no tienen auxiliar de cuenta por pagar en el sistema,
razon por la cual estoy adjuntando (Anexo) documentos que justifican que si se
encuentran registrados en el sistema en la cuenta respectiva, tal como consta en los
documentos certificados por el Contador General (...)"

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacién que presento, justifica
parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, ya que adjunto, los dqc:u_mehtos
que s.us'tentan la obligacion de pago que mantenia la entidad con el proveledor y el
derecho de cobrar al contribuyente, por lo que justificé el valor de 30 8352%_2?0_80, en
notas de crédito emitidas durante su periodo de gestion; sin embargo, durante la

ejecucién de la auditoria, no se evidencié dicha documentacion.
Por lo que, de acuerdo a los documentos presentados por la Directora Financiera
Administrativa, Contadora General y Director Financiero, justificaron el valor de

38 611,63 USD., quedando pendientes de justificar el valor de 108 754,44 USD.

Conclusion

Los Alcaldes, Directora Financiera Administrativa, Director Financiero, y Contador g
General; autorizaron, emitieron, entregaron y compensaron cuentas por pagar con la;
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emision de notas de crédito, sin utilizar los mecanismos establecidos en la normativa
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emitida por el Ministerio de Finanzas, para la emision de un comprobante de pago,
transferencia y registro contable oportuno; ya que no se evidencio un fundamento legal
para cancelar obligaciones, mediante la emision y entrega de notas de crédito a favor
de proveedores y servidores; ocasionando el canje total y parcial, de notas de credito
sin que se adjunte la documentacién de soporte por el valor de 108 754,44 USD., que
demuestren la existencia de obligaciones.

Recomendaciones

Al Alcalde _

9. Dispondra al Director Financiero, se realice la emision de las notas de credito, y sus
canj_és por concepto de cruce de cuentas 0 compensacion, cuando exista un sustento
legal o normativa para este efecto, y se adjunten los documentos justificativos, que
demuestren la existencia de obligaciones contraidas por la entidad.

10. Dispondra al Director Financiero, Contador General y Tesorero General, realizar los
__p'agos de las liquidaciones 'de haberes. del personal cesante de acuerdo al
mecanismo establecido por el ente rector de las finanzas publicas.

11% Dlspondra al Director Financiero, realizar el andlisis de la cartera vencida,
correspondlente a los ex servidores que se beneficiaron del cruce de cuentas, y de
ser pertmente realice la gestion correspondiente para la recuperacion de los valores
que se deta.nmnen,

Destinoy utnluzaclén de terrenos recibidos en dacién de pago, ongmando emision
de notas de crédito, para compensar cobros futuros de lmpuestos prediales.

Antecedente

Las empresas VILCHES S.A.,, DARMOIS S.A., y SUNSHINE CAPITAL MANAGEMENT
LIMITED INC. mantenian una obligacién tributaria con el Gobierno Auténoma
Descentralizado Municipal de Santa Elena, por impuestos prediales de los afios 2010,
2011, 2012 y 2013, por 280 678,32 USD, y solicitaron a la entidad entregar como dacion

ym.;-

Ay, ; en pago 2.776 solares en Punta Blanca, Provincia de Santa Elena, por el monto de
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9834 613,12 USD, para cancelar dichas obligaciones y la diferencia para futuros pagos
de impuestos prediales de personas naturales o juridicas autorizadas por el grupo
empresarial, por lo que el Alcalde, Miembros del Concejo Cantonal de Santa Elena y el
Procurador Sindico Municipal, de ese entonces, aprobaron la dacién en pago y emitieron
la Resolucién 0104122013-IMSE-CC de 04 de noviembre de 2013, por lo que se
generaron 10 notas de crédito, desde la 108-DF-2014 hasta 117-DF-2014, en las que
constaban como beneficiarios las compafias: VILCHES S A., CRISTALCORP CIVIL
SA., IMPREFORSA SA., SUNSHINE CAPITAL MANAGEMENT LIMITED,
CORPORACION_I,_NMOBILIAR!A_'Y ASOCIADOS S.A., INCORPORSA, DARMOIS S.A.,
EUCAOIL S A, MARCLU'B S.A., SUNSHINE SAINT ELENA S.A., por el monto total de
9834 613,12 USD, a cambio de 2.776 solares que se registraron a nombre de la entidad.

El 07 de junio de 2017, en sesién de concejo, el Alcalde y el Concejo Municipal, que
actuaron durante el periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2014 y el 31 de
diciembre de 2018, emitieron la resolucién No. 0707062017-GADMSE-CM, con la que
acogieron la propuesta numero uno, emitida por el Procurador Sindico Municipal,
mediante oficio No. GADMSE-206-AJM-2017, de 23 de mayo de 2017, en su parte
pertinente mencionaba:

*...Propuesta 1) Si el Concejo Municipal dec:de seguir como propietario de los 2776
lotes de terreno que fueron producto de una negociacion en el afio 2013 entre /a
anterior Administracién de la Municipalidad y el Grupo de Empresas para una dacion
de pagos, que los Departamentos de Planificacién y Obras Publicas realicen un
proyecto de Mejoras (obras de servicios basicos) en los 2776 lotes; que el Concejo
Municipal debera realizar inversiones econémicas para que los 2776 lotes cuenten
con ciertos servicios bésicos que el COOTAD exige para procedera su venta; que
en caso de no realizar las inversiones y mejoras en los 2776 lotes que son parte
de la dacién de pago el Concejo acarreara con las Responsabiffdades que den
lugar en futuros examenes especiales. Propuesta 2) De no contarcon los recursos
economicos necesarios para realizarlas obras y las mejoras en los lotes de terrenos
el concejo debera resolver la resciliacién parcial de las notas de crédito y autorice el
Alcalde y Procuraduria Sindica para una mediacion entre los representantes legales
de la Compariia Vilches S.A., y demas compariias que hayan recibido las notas de
credito por los terrenos como pan‘e de Dacion en Pago, si procede la resciliacion que
el area financiera proceda a realizar la liquidacién de las notas de crédito que han
sido utilizadas como parte de la dacién de pago;, que el Departamento de
Planificacion haga conocer al Concejo Municipal que terrenos y lotes deberan ser
entregados por la resciliacion. . ."

Por lo expuesto el Alcalde y el Concejo Municipal acogieron la propuesta nimero uno y, .
&
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‘... Acoger la propuesta numero uno emitida por el Procurador Sindico Municipal
mediante oficio No. GADMSE-206-AJM-2017, de 23 de mayo de 2017. Ratificar que
los 2.776 lotes ubicados en el balneario de Punta Blanca son de propiedad municipal,
al haber sido transferidos por las Companias Vilches S.A., Darmois S.A. y Sunshine
Capital Management Limited INC a favor de esta municipalidad. mediante escritura
publica autorizada por el Notario Publico Vigésimo Noveno del canton Guayaquil,
celebrada el 26 de diciembre de 2013, la misma que esta perfeccionada con su
inscripcion en el Registro de la Propiedad del Cantén Santa Elena, el 21 de enero de
2014. Aprobar que, en el rea de los 2.776 lotes ubicados en el balneario de Punta
Blanca, de propiedad municipal, transferidos por la compaiiia Vilches S.A. y Otras,
se realice un Proyecto de Desarrollo Inmobiliario, para la posterior venta de dichos
lotes. Autorizar al ejecutivo y a la administracion municipal para que escoja el tipo de
proyecto de desarrollo inmobiliario que se va a realizar, sea lotes con servicios, sea
lotes urbanizados, sea programa de vivienda, o mixto, sea de manera general o por
etapas o fases. Disponer a la administracion municipal realizar una reestructuracion
del 4rea de los 2776 lotes de propiedad municipal, para optimizar la utilizacion del
area total, en el que deben constar areas verdes y recreacionales. Autorizar a la
Administracién municipal para que realice la contratacion de estudios integrales para
el Proyecto de Desarrollo Inmobiliario aprobado en el Ordinal 6 de la presente
Resolucion, en el que conste diserio de la trama urbana, cuadros de uso de suelo,
trazado y nomenclatura de calles y avenidas, sistemas de agua potable,
alcantarillado y aguas lluvias, sistema de energia eléctrica y alumbrado publico,
nomenclatura de la urbanizacioén en general, etapas y fases, determinacion de etapas
_ independientes de la urbanizacion. Autorizar al Ejecutivo del GAD Municipal de Santa
- Elena para que con recursos propios o mediante la busqueda de un aliado
estratégico, financiamiento publico o con un sistema mixto, se financie la
gjecucion del proyecto inmobiliario resuelto o hasta alcanzar el punto de equilibrio,
segln lo que sea mas conveniente. Disponer a la Directora Financiera Municipal
para que proceda al inmediato desbloqueo de las 10 notas de crédito entregadas
a las compariias Vilches S.A., (...), Cia Cristalcorp Civil S.A. INMOCORPOSA,
Darmois S.A., Eucaoil S.A., (...), Intermediaria Cia. Lida., (...), Mar Club S.A. (...),
Sunshine Capital Managementt Limited Inc., = Sunshine Saint Elena S.A.
SUNSELENA, Wilkes Land Corp y Otros, por la transferencia de los 2,776 lotes
ubicados en el balneario de Punta Blanca, hasta el 30 de junio de 2017. Disponer a
la Directora Financiera que, a partir del 1 de julio de 2017, y dentro del plazo de
7 dias, proceda a liquidar los valores remanentes de todas las notas de crédito
entregadas por concepto de la transferencia de los 2.776 lotes de terrenos,
materia de la presente resolucién, y reprogramar el saldo del valor de dichas
notas, pagadero a 20 afios plazo, debiendo concederse una Nota de Crédito por
cada uno de los 20 afos, cuyo valor correspondera al 3.1% del valor total en el
primer afio, esto es el segundo semestre del ano 2017; y, las subsiguientes 19
correspondera al 5,1% del valor total del saldo. En cada nota deberéa constar el
afio al que corresponde su utilizacién. Dichas Notas de Crédito podran ser utilizadas
por sus tenedores en el gjercicio econoémico que corresponde a cada aro, y, de haber
saldo para dicha nota de crédito, podra ser utilizada posteriormente a dicho ejercicio
econoémico en conjunto con la Nota de Credito que rija para el nuevo ejercicio
econoémico y asi sucesivamente. Las Notas de Créditos se emitiran a nombre de
Compafiia Viilches S.A., (...), Cia Cristalcorp Civil S.A. INMOCORPQOSA, Darmois
S A., Eucaoil S.A., (...), Intermediaria Cia. Lttda., (...). Mar Club S.A., (...), Sunshine
Capital Management Limited Inc., Sunshine Saint Elena S.A. SUNSELENA, Wilkes
Land Corp. Establecer que de manera independiente el Gobierno Auténomo
Municipal de Santa Elena podra vender los lotes y solares dentro del Proyecto de
Desarrollo Inmobiliario al contado o a crédito, obteniendo la recaudacion total de
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dicha venta aun antes del plazo de vencimiento de la dltima Nota de Crédito, esto es
aun antes de los 20 arios de plazo para cancelar la totalidad del valor del saldo por
la transferencia de dominio de los 2.776 lotes ubicados en Punta Blanca, sin que ello
signifique que deba honrar a su vez, antes de su vencimiento, la deuda establecida
en las Notas de Créditos a emitirse. Sin que tampoco signifique que deba hacer algun
tipo de reconocimiento econémico o de ninguna fndole a los titulares o tenedores de
las notas de crédito. Establecer que de conformidad con lo establecido en el tltimo
inciso del Art. 43 del Caodigo Tributario, en concordancia con el Art. 204 del Cédigo
de Comercio, las Notas de Crédito a emitirse, de conformidad con el ordinal
precedente, podran servir para cancelar en la administracion central municipal
deudas y titulos de crédito emitidos por el sujeto activo a nombre de las personas
naturales y juridicas ya determinadas en el ordinal duodécimo, y podra realizarse en
todo o en parte, cesion o transmision de derechos a favor de terceros, de manera
expresa o por sucesion de derechos, debiendo respetarse de manera obligatoria los
términos establecidos en el Ordinal Duodécimo de la presente resolucién para la
emision de las Notas de Crédito...”

Posteriormente, mediante Resolucién No. 0727062017-GADMSE-CM, aprobada por el
Alcalde y el Concejo Municipal mediante sesion de concejo el 17 de junio de 2017, se
resolvio reemplazar el Ordinal Décimo Primero de la Resolucién No. 0707062017-
GADMSE-CM de 07 de junio de 2017, por el siguiente: Se dispuso a la Directora
Financiera Municipal proceda al inmediato desbioqueo unicamente de la Nota de Crédito
No. 109-DF-2014, de 14 de marf;o de 2014, por un valor original de 983 461,30.USD.,
extendida atendiendo a la Resolucién de Concejo No. 0104122013-IMSE-CC, en la c}ue
constan como beneficiarios a favor la Companiia Vilches S.-A'., (...), Cia Cristalcorp Civil
S.A. INMOCORPOSA, Darmois S.A, Eucaoil S:A,, (...), Intermediaria Cia. Ltda, (...).
Mar Club S.A., (...), Sunshine Capital Management Limited Inc., Sunshine Saint Elena
S.A. SUNSELENA, Wilkes Land Corp., segun actualizacién de la Nota de Crédito No.
109, realizada en la actual administracion y con la firma de la actual Directora Financiera,
con valor ‘disponible de 362 551,20 USD., al 07 de marzo de 2017, facultando su
utilizacion a las mismas personas naturales y juridicas que constan en dicha nota de
crédito, estableciéndose que la Nota de Crédito No. 108-DF-2014 fue consumida en su
totalidad, y que las Notas de Crédltos No. 110-DF-2014, 111-DF-2014, 112-DF-2014,
113-DF-2014, 114-DF-2014, 115-DF-2014, 116-DF-2014, 117-DF-2014, cada una por
un valor de 983 461,20 USD., que fueron canjeadas por la Directora Financiera, se

mantienen intactas en su valor al no haber sido utilizadas.

También se remplazé el texto del Ordinal Décimo Segundo de la Resolucion No.
0707062017-GADMSE-CM, de 07 de junio de 2017, al disponer a la Directora Financiera
o T T

que el 15 de julio de 2017, anule las Notas de Crédito numeros 109-DF-2014, hasta laE' Ty
117-DF-2014, y proceda a liquidar los valores remanentes de las Notas de Crédito yF, # %i_,,ﬁ
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reprogramar el saldo del valor total, pagaderos a 20 anos plazo, debiendo concederse
una Nota de Crédito por cada uno de los 20 afios, cuyo valor corresponde al 3.1% del
valor total en el primer afo, esto es el segundo semestre del afio 2017, y, las
subsiguientes 19 corresponde al 5.1% del valor total del saldo. En cada nota debera
constar el afio a partir del cual podia ser utilizada para pagos en la Municipalidad. Cada
una de las Notas de Crédito se emitieron a faver de las Compariias del Grupo Punta
Blanca antes referidas, respetando los beneficiarios que constaban en las Notas de
Crédito anuladas; que debia procederse a canjear las notas anuladas por las nuevas

Notas de Crédito reprogramadas.

Por lo expdeéto, la Directora Financiera Administrativa procedié a anular 8 de las 10
notas de crédito el 08 de agosto de 2017, esto es desde la 110-DF-2014 hasta la 117-
DF-2014. cada una por 983 461,30 USD., totalizando 7 867 690,40 USD., mismas que
no habian sido canjéadas. de conformidad con lo expuesto por el Director de Informatica
y Tecnologias mediante oficio GADMSE-DIT-031-2021-WO de 12 de mayo de 2021y
con oficio GADMSE-DIT-071-2021-WQ de 29 de junio de 2021, informé que se
encuentran inactivas y especifica que el estado “inactiva” de las notas de crédito
sigﬁiﬁca que se encuentran énu_ladas; y. segun copias certificadas presentadas por el
Director Financiero. mediante oficio 034-GADMSE-DF de 06 de mayo de 2021; se
evidencié que fueron desbloqueadas; y anuladas el Oa'de-agosta- de 2017, y que no
constan movimientos de las mismas. | '

Mediante ‘oficio 0202-2017-IMSE-DF, de 27 de septiembre de 2017, la Directora
Financiéra Administrativa, remite al Representante de las empresas Punta Blanca,
anexo de.la reprogramacién de valores de las notas de crédito, constantes en la
Resolucion No. 0707062017-GADMSE-CM de 07 de junio de 20217: mediante el cual
se establece que, el 'vaidr-a reprogramar en las nuevas 20 notas de crédito fue de
8 070 483,21 USD., correspondientes al saldo de |a Nota de Crédito No. 109-DF-2014
de 202 792,81 USD., al 12 de julio de 2017, mas el total de las Notas de Crédito
anuladas Nos. 110-DF-2014 hasta la 117-DF-2014 por el valor de 7 867 690,40 USD.

El 19 de septiembre de 2017 el Alcalde, que actud durante el periodo comprendido entre

el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; Concejo Municipal en funciones

entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, autorizaron y aprobaron,
ﬁl - -.r._.;_.‘:wgespectiva_mente; la emision de 20 nuevas notas de crédito por el total de 8 070 483,21
Wi )5
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UsSD.,
mencionadas, segun reporte de la base de datos facilitados y certificados por el Director
de Informatica y Tecnologias, mediante oficio GADMSE-DIT-044-2021-WO de 02 de
Jjunio de 2021, el cual consta de conformidad con las copias certificadas proporcionadas
por el Director Financiero mediante oficio 043-GADMSE-DF de 11 de mayo de 2021,
detallandose a continuacién:

a favor de los beneficiarios referidos en las resoluciones anteriormente

ARy Valor
No. Nota de |Fecha. Beneficlario Concepto Valor NC canjeado al
Crédito emision o usp 2020-12-31

UsD

391-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 250 184,98 | 250 184,98
392-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594,64 41159223
393-DF-2017 | 2017-08-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 309 402 43
394-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 0
395-DF-2017 2017-08-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 0
396-DF-2017 | 2017-09-19  |VILCHES S.A DACION EN PAGO 411 594 64 0
397-DF-2017 | 2017-09-19 ° | VILCHES S.A DACION EN PAGO 411 594 64 0
398-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S.A, DACION EN PAGO 411 594 64 0
399-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S.A, { DACION EN PAGO 411 594 64 0
400-DF-2017 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 0
401-DF-2017 2017-09-19 VILCHES S.A. DACION EN PAGO 411 594 64 0
402-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S.A. DACION EN PAGO 411 594 64 0
403-DF-2017 2017-08-19 VILCHES S.A. DACION EN PAGO 411 594 64 0
404-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S.A. | DACION EN PAGO 411 594 64 0
405-DF-2017 [ 2017-09-19 VILCHES S.A. | DACION EN PAGO 411 594 64 0
406-DF-2017 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 0
407-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES SA_ | DACION.EN PAGO 411 584 64 0
408-DF-2017 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594.64 0
409-DF-2017 |[2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594,64 0
410-DF-2017 | 2017-09-19 VILCHES S A DACION EN PAGO 411 594 64 R

Suman........ usD 807048314 | 971179,64

De los 8 070 483,14 USD., determinados en las nuevas 20 notas de crédito, durante el
periodo de analisis se han cajeado 971 179,64 USD., en pago de impuestos prediales,
tasas, contribuciones especiales, tasas municipales, y aranceles d'elz ' Regiétro de la
Propiedad Municipal de Santa Elena de personas naturales y juridlcas autorizadas por
el grupo empresarial, de acuerdo alas Resolucwnes 0707062017 GADMSE-CM de 07
de junio de 2017, 0727062017 GADMSE-CM de 17 de junio de 2017, emitidas y
aprobadas por el Alcalde y el Consejo Municipal de Santa Elena.

Los hechos anteriormente expuestos, ocasionaron un perjuicio econémico a la entidad
por el valor de 8 070 483,14 USD ., de las notas de crédito No. 391-DF-2017, hasta la
410-DF-2017, entregadas por 2 776 lotes de terrenos, de los cuales no se ewdencm
destino y utilizacion alguna, para la ejecuciéon de proyectos inmobiliarios que aporten a

77

cumplimiento de los objetivos institucionales.
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Cabe sefalar que los 2776 lotes de terrenos no estan generando beneficios a la
comunidad, ni al GAD Municipal de Santa Elena, ya que no prestan servicio alguno, y
no se evidencié acciones administrativas para la implementacion de los proyectos que

condicionaron la aceptacion de los lotes y su venta posterior.

Se evidenci6 el contrato 020-AJM-2020 suscrito el 30 de septiembre de 2020, cuyo
objeto fue una Consultoria para la elaboracion de estudios y disefios para el desarrollo
inmobiliario y la construccion’ de infraestructura urbana de area municipal en el sector
de Punta Blanca, cantén Santa Elena, el cual no se ejecutd, ya que hasta el 31 de
diciembre de 2020 no se pago el anticipo establecido.

Por lo que durante el penodo de analisis, la entidad no demostré el desarrollo de
proyectos lnmoblllarios ni lotes urbanizados, ni programas de vivienda general o por
etapas o fases, ni ventas de inmuebles en dIChOS lotes ubicados en el sector 47 y 48 de
Punta Blanca de conformldad con el oficio GADMSE-CCAC-2021-0270-O de 21 de
mayo de 2021, suscnto por el Coordlnador de Catastro y Avaluos, y el acta de
constatacion fisica: celebrada eI 245 de mayo de 2021, entre el equipo de auditoria y el
Coordinador de Catastro y Avaltios del GADMSE ‘adicionalmente, en los planos
car_togréhcos de lotizacién que proporcioné el ._Coord:nador de Catastro y Avaltos
mediante oficio GADMSE-CCAC-2021-0268-0 de 21 de mayo de 2021: tampoco se
evidencid, gue se haya realizado una reestructuraci'é_n' del area de los 2776 lotes, y que
ésté cuente con areas verdes y recreacionales opii.mizando la utilizacion del area total;
manteméndose por tanto, los 2776 lotes de terreno, sin generar ningun beneficio a la
comunudad sin ewdencua de normativa legal para tal efecto, y cuya finalidad no justifico
las competenmag municipales, ya que el procedimiento aplicado no lo establece el
COOTAD. Aty

Por lo anteriormente expuestd: los servidores ﬁaehﬁibhédos. Alcalde, en funciones entre
el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; Concejo Municipal, en funciones
entre el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; y, entre el 01 de enero de
2017 y el 14 de mayo de 2019; y, Alcalde en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y
el 31 de diciembre de 2020; no cumplieron lo establecido en el articulo 131, pago de
obligaciones con recurso de deuda, del Cédigo de Planificacion y Finanzas Publicas, lo
establecido para el uso de las notas de crédito, en su articulo 308 Notas de credito del

Cédigo Tributario; articulos 54, 55, 57 y 58, Funciones, Competencias exclusivas del
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Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal, Atribuciones del Concejo Municipal vy
Atribuciones de los concejales o concejalas, respectivamente, del Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizacién; los ordinales sexto, séptimo,
octavo, noveno y décimo de la Resolucion 0707062017-GADMSE-CM de 07 de junio de
2017; e inobservaron, las Normas de Control Interno 100-03 Responsabilidades del
Control Interno, 200-07 Coordinacion de Acciones Organizacionales, 405-04
Documentacion de Respaldo y su Archivo, e incumplieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77 numeros 1 letras a). d), e) y h), y 2 letra a) de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.

Con oficios 505 al 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, y oficios 504 y 506-
0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicd los resultados a los
servidores relacionados.

Con comunicacion SIN vy sin fecha, *rec_ilbida el 13 de agosto de 2021, la esposa e hijos
del Concejal del periodo de gestion, comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 18

de diciembre de 2018, en su parte pertinente mencionaron:

“...Nosotras como hijos nunca hemos sido servidores ptblicos, y yo como esposa
toda mi vida laboral, la he realizado como obrero municipal, cumpliendo funciones
especificadas en el manual de funcionamiento del  Gobierno Aui‘énomo
Descentralizado de Santa Elena, lo cual si soy servidora Publica segun nuestra
Constitucion pero cumpliendo otro rol dentro de esta Municipalidad...Mi esposo y
padre fallecido el 24 de noviembre de 2020, tal y como costa (sic) con la copia del
Certificado de defuncion que adjuntamos a la presente dejando pocos bienes,...Del
anélisis del articulado de su propia ley, manifiesta con claridad expresa quienes
deben de entregar la Informacion, estos serian los servidores publicos custodio de
dicha documentacion que solo estan bajo su control y. custodia, nosotros
lamentablemente . .no . tenemos esa informacion Jo cual nos Iimita a
proporcionarla, ...Adjunto encontraré copia de oficio No.- 1171-2021-GADMSE-SG
de fecha 5 de agosto con firna de responsabilidad de..., en cuya documentacion
manifiesta textualmente lo siguiente. La sefiora...solicita se conceda copia
debidamente certificadas de los documentos indicados en el Oficio No. 0000530-
DPSE-AEW-2021, con lo que demuestro haber tramitado dicha informacién que yo
no la tengo, la tiene la Institucion Municipal con responsabilidad del custodio de esta
informacion, ...Con los antecedentes expuesto (sic) con claridad en el término de ley
correspondiente, damos formal contestacion a lo requerido por ustedes dentro de
este proceso de auditoria, esperando recabar la informacion ya requerida al 6rgano
pertinente estaremos presto a informarle dentro de nuestros conocimientos y
competencias, con la reiteracion que nosotros como familiares desconocemos a
ciencia cierta la informacion requerida por cuanto nunca hemos cump.’.'do L | N—
funciones de mi esposo y padre y jamas hemos sido servidores publicos. ..
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Lo manifestado por la esposa e hijos del Concejal, ratifica el comentario de auditoria;
debido a que no presentd documentacion que justifique el hecho observado, en virtud
de que el Concejal aprob6 la Resolucion 0707062017-GAMSE-CM, de 07 de junio de
2017 y la 0727062017-GAMSE-CM, de 17 de junio de 2017, actos administrativos que

no fueron puesto a conocimiento de los familiares.

Con oficio 310-2021-GADMSE-A de 12 de agosto de 2021, el Alcalde del periodo de
gestion entre el 15 de mayo de 2019y el 31 de diciembre de 2020; en su parte pertinente

manifesto:

“...Mediante resolucion de concejo No. 0707062017-GADMSE-CM del 07 de junio
del 2017, autorizan la_emisién de las notas de créditos Nrs.391-392-393-394-395-
396-397-398-399-400-401-402-403-404-405-406-407-408-409-y410, y para que
tenga efectividad el pago / cobro de cada una de ellas, el Concejo mediante
Resolucién 0230042019-GADMSE-A, aprobé y resolvié el 30 de abril de 2019,
aprob6 y resolvié: Autorizar al Director Financiero y Jefe de Rentas de esta
Municipalidad. para que acepten el pago de tasas municipales de aranceles (...),
pagos que sean a favor de los beneficiarios originales o de terceros, de quienes
expresamente indique por medio de comunicacion escrita el representante legal de
la compaiia EUCAOIL S.A.(...), en consecuencia se esta cumpliendo con lo que
establecen las resoluciones tomadas por el concejo..."

Lb“mani_festado por el Alcalde, no justifica su actuacion _en-él comentario de auditoria,
deﬁi}!o"a_ que, durante su periodo de gestion, nQ."e"'_'\}'ide'ncié gestiones administrativas
para la ejecucion de proyectos inmobiliarios en los 2276 lotes de terreros, mismos que
no é_stai}_.;geherando beneficios a la comunidad, ni al GAD Municipal, ya que no prestan
servicidl':fa____l,g_l_:.lno;_- | .

Con oficio 32412021—_GADMSE-A, de 25 de agosto de 2021, e}'—_jAIcaIde del periodo de
gestion entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presentd
documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“.Como Alcalde, llevo la administracién de esta municipalidad desde el 15 de mayo
de 2019, hasta la actualidad; - ... se esta dando cumplimiento...tanto al canje de las
notas de crédito y a las gestiones administrativas para la implementacion de
proyecto inmobiliario; por lo que informo que, bajo mi administracion se esta
realizando.- ...Con fecha 30 de septiembre de 2020 se suscribié el contrato 020-
AJM-2020 (anexo 3), cuyo objeto de contratacion fue “CONSULTORIA PARA LA
ELABORACION DE ESTUDIOS Y DISENOS PARA EL DESARROLLO
INMOBILIARIO Y CONSTRUCCION DE INFRAESTRUCTURA URBANA DE AREA
MUNICIPAL EN EL SECTOR DE PUNTA BLANCA, CANTON SANTA ELENA,
PROVINCIA DE SANTA ELENA": por el monto de § 368.927,563 y un plazo de 180
dias.- ...el Contrato antes referido, se establece el pago de un anticipo que
representa 30% del monto del contrato y segtn la clausula octava, debib cancelarse
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en un plazo maxima de 15 dias; pero por razones de atender casos prioritarios, a fin
de dar cumplimiento a la emergencia sanitaria por la Pandemia COVID 19, resuelve
declarar en emergencia sanitaria al Cantén Santa Elena, segin Resolucion N°
0112032020-GADMSE-A, de fecha 12 de marzo de 2020 (anexo 4) y posterior
Extension de la emergencia sanitaria mediante resolucion N° 0212052020-
GADMSE-A de fecha 12 de mayo de 2020 (anexo 5) ; La Direccién del Servicio
Nacional de Contratacion Publica de acuerdo a la circular Nro. SERCOP-2020-
0012-C, de fecha 16 de marzo de 2020 (anexo 6), debido a la situacién de
emergencia Sanitaria que atraviesa el Pais recomienda priorizar las adquisiciones
para garantizar el normal desenvolvimiento de los servicios publicos, para el caso
de los procedimientos que no son prioritarios, se recomienda la cancelacion o
declaracion de desierto; El Gobierno Central debido a la emergencia presentada no
transfirié las asignaciones correspondientes las mismas que hasta la presente se
encuentran atrasadas, ademas del recorte presupuestario lo que ocasiono la falta
de liquidez consecuentemente no se pudo cumplir los compromisos adquiridos
(anexo 7) ; Por las razones expuestas no se habia cancelado dicho anticipo, sin
embargo, el suscrito dispusc pagar al contrista un abono del anticipo de $40.000, 00,
el 29 de julio de 2021 (anexo 8), tal como se demuestra en los documentos anexos.-
...Se establecio acuerdo entre el contratista y el suscrito, para el inicio de los trabajos
de estudios, objeto del contrato en referencia, a pesar de que no se ha cancelado la
totalidad del anticipo, para lo cual adjunto oficio N° 001-DIPB-13-08-2021 suscrito
por el Sr..., Representante Legal de la contratista MEGACONSTRUC, de fecha 13
de agosto de 2021 ( anexo 9 ), por medio del cual, el contratista informé al
administrador del contrato el inicio de los trabajos el 2 de agosto del presente ario.-
.. La contratista remite oficio N° 002-DIPB-25-08-2021, de fecha 24 de agosto de
2021 (anexo 10), adjuntando un cronograma de avance fisico de la consultoria.-
..Mediante oficios N° 002-URBPTABL-RBS de fecha 13 de agosto de 2021 y N°

- 003 URBPTABL-RBS-2021 de fecha 24 de agosto de 2021 (anexo 11), suscritos
por el administrador del contrato donde informa a la méaxima autoridad, las
actividades realizadas por la contratista y el cronograma de avance fisico del estudio
en referencia, una vez que recibio una parte del anticipo, adjunta el acta de trabajo
efectuada con el director del proyecto el 10 de agosto de 2021, ademas manifiesta
que es muy corto el tiempo para que la contratista pueda entregar:un producto
terminado, ya que hay que considerar que para la entrega de la Fase | debe
transcurrir tres meses como lo estipula el contrato.- ...Porlo que se; demuéstra que
si se estén realizando gestiones administrativas y técnicas para el desarrollo del
proyecto inmobiliario; y una vez terminado la ejecucion del contrato de estudios se
procedera a buscar el financiamiento publico correspondiente para la ejecucion de
proyecto inmobiliario.- ...con fecha 27 de abril de 2021, se suscribié el contrato 043-
AJM-2021 (anexo 12), cuyo objeto de contratacion fue “MEJORAMIENTO VIAL A
NVEL DE SUBRASANTE A EN VIA DE ACCESO DEL SECTOR PUNTO BLANCA
DEL CANTON SANTA ELENA”, por el monto de $80.839.85, y un plazo de ejecucién
de 60 dias, contados a partir de la firma del contrato; el mismo que se encuentra
ejecutado al 99.78%, por lo que el Acta de Entrega Recepcién Provisional fue
suscrita el 22 de junio de 2021 (anexo 13), mediante la cual se indica que el monto
gjecutado del contrato en referencia fue por $80.659,83, correspondiente al
porcentaje indicado.- .. Ademas, adjunto sirvase encontrar informe para un Proyecto
denominado Héroe Peninsular - Cuarta Etapa (anexo 14) para el desarrollo
Inmobiliario de la zona urbana del area municipal en el Sector Punta Blanca, Canton
Santa Elena, Provincia de Santa Elena; del cual puedo informar las fases que y
comprenderan la ejecucion del proyecto.- ...demuestra, que si se estan realizando §
gestiones administrativas, técnicas y legales para el desarrollo del proyecto
inmobiliario dentro de mi periodo de gestiéon (15 de mayo de 2019 hasta la
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actualidad); y una vez terminado la ejecucion del contrato de estudios se procedera
a buscar el financiamiento publico correspondiente para la construccion de obras de
infraestructura en la zona urbana de Punta Blanca (...)"

Lo manifestado por el Alcalde, y la documentacion que presentd, ratifica el comentario
de auditoria: debido a que presenté el comprobante de pago de un abono del anticipo
del contrato para los estudios del desarrollo del proyecto inmobiliario, cuyo inicio de
trabajos fue el 02 de agosto de 2021; y, acta de entrega de recepcion provisional del
contrato para el mejoragn_iéhtc*vial en vias de acceso al sector Punta Blanca, suscrita el
22 de junio de 2021; sin embargo, durante el periodo de analisis de auditoria, no se

dispuso el uso y destino de los terrenos.

Con c'omur;icacién S/N de 25 de agosto de 2021, el Alcalde del periodo de gestion entre
el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018, cuatro Concejales Municipales,
en f_yni:i__cnes entre el __1.5 de mayo de 2014 y el 14 de mayo de 2019, y, un Concejal en
fur'l'.t':ild.n'.'éé entre e'l:'j" 5 de mayo de 2014 y el 19 de diciembre de 2018, en iguales términos
mencionaron: :

- *...1)Por la Dacion de Pago por los 2776 lotes de terrenos que dio origen a las Notas
de Crédito, en su momento oportuno ya el ente de control se pronuncio en Su
- auditoria y que por considerar que presuntamente habria responsabilidad de un
perjuicio econémico en contra de la Institucion Municipal, envi6 a la Fiscalia Provincia
"de Santa Elena, para que investigue... en st momento... se pronuncio archivandose
la investigacion... y ahora estan pretendiendo encausarmos.- 2)Cuanto el Concejo
Municipal resolvié el 7 de junio de 2017 en ratificar los lotes de terrenos que son
producto de la Dacién de Pagos de los 2776 y que dio(sic) origen a las Notas de
Crédito, se deben de revisar minuciosamente esta Resolucion, ya que el cuerpo
edilicio. jamas se comprometié entregar valores economicos a favor de las
empresas... y otras y mucho menos cancelar algun interés, por interés institucional
se opté que el pago se realizaria a un plazo de veinte anas, “con esto demostrando
que el cuerpo edilicio que participamos en esa sesion.y aprobamos la mencionada
resolucion jamas cometimos un perjuicio-econémico que vaya en conlra de la
Institucién...y asi que el presupuesto que fue discutido para luego aprobar la
Ordenanza del Presupuesto Concertado y Participativo para el Ejercicio Economico
2019 del GAD..., se dejé un rubro econémico para estos lotes de terreno para su
ejecucion (...)"

Con comunicaciéon S/N de 23 de agosto de 2021, la Concejala del periodo de gestion
entre el 15 de mayo de 2014 y el 19 de diciembre de 2018, en su parte pertinente sefalo:

s « Asi mismo en sesion del 27 de junio del 2017, mi voto fue a favor de la
S, E reprogramgcién de sa!do del valor de -_cﬁchas notas de crédito, pagaderos a 20 anos
{‘ § 4 mp!azo, accion que considero no ha perjudicado el patrimonio de la Municipalidad.- se
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debe considerar que con la actuacién de los sefiores concejales se incremento su
patrimonio que oportunamente rendiran sus frutos economicos (...)"

Lo manifestado por los ex servidores, no justifican su actuaciéon en el comentario de
auditoria, debido a que, durante su periodo de gestion, aprobaron y autorizaron la
emision de 20 nuevas notas de crédito, sin evidenciarse gestiones para el desarrollo de
proyectos inmobiliarios, lotes urbanizados, programas de vivienda general o por etapas
o fases, ventas de inmuebles en Iotés ubicados en el sector 47 y 48 de Punta Blanca,
reestructuracion del area, ni demas acciones administrativas para la implementacion de
los proyectos que condicionaron la aceptacion de los lotes y su venta posterior.

Conclusion

Mediante Resoluciones  0707062017-GADMSE-CM de 07 de junio de 2017,
0727062017-GADMSE-CM de 17 de junio de 2017, emitidas y aprobadas por el Alcalde,
que actud durante el periodo comprendido entre el 01 de enero de 2017 y el 19 de
diciembre de 2018, y el Consejo Municipal en funciones entre el 01 de enero de 2017 y
el 19 de diciembre de 2018; v, _entre'el_01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019,
autorizaron y aprobaron, respéétivamente' la emisién de 20 notas de crédito ‘No.
394-DF-2017 hasta 410-DF-2017, entregadas por 2 776 lotes de terrenos, por. el valor
de 8070483,14 USD,, sin realizar la contratacién de estudtos mtegrales para el proyecto
de desarrollo inmobiliario, que posibilite su venta posterior, q_ond&mones por Ias:que se
aceptaron los terrenos, mismos que no estan prestando ningun be_neﬁ'('.:'i_'b:_' a la
Municipalidad; y, el Alcalde en funciones desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 31 de
diciembre de 2020, no gestiond el desarrollo de proyectos inmobiliarios; pdr lo que
ocasionaron un perjuicio econodmico a la entidad por el valor de 8 070 483,14 USD., por

lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.
Hecho subsecuente

Mediante oficio 0310-2021-GADMSE-A, de 12 de agosto de 2021, suscrito por el Alcalde
del periodo de actuacion, desde el 15 de mayo de 2019 hasta el 31 de diciembre de
2020, mencioné que, el pago del anticipo del contrato 020-AJM-2020, suscrito el 30 de

septiembre de 2020, no se realizé por atender gastos prioritarios, ocasionados por la
AR

pandemia de COVID 19, por lo que se pagd un abono del anticipo establecido porﬂ‘ %

40 00,00 USD., el 29 de julio de 2021, adjuntando documento emitido por el Contratlsta
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informando el inicio de los trabajo de estudios, el 02 de agosto de 2021. Ademas, informé
que, con contrato de 043-AJM-2021, suscrito el 27 de abril de 2021, se ejecuto el
proyecto “Mejoramiento vial a nivel de subrasante en via de acceso del sector Punta
Blanca del cantén Santa Elena, por 80 839,85 USD., cuya acta de entrega de recepcion
provisional de los trabajos terminados, se firmé el 22 de junio de 2021, por lo que,
posterior al periodo de analisis, se evidenciaron acciones administrativas para la

ejecucion de los estudios, previo al desarrollo de los proyectos inmobiliarios.
Recomendaciones
Al Alcalde

12. Dlspondra a los Directores de las areas de Planificacion, Desarrollo Urbano y
Temtona! Catastros y Avallios y Obras Publicas, la elaboracién de estudios y
d|seﬁos para el desarrollo del proyecto inmobiliario en el sector de Punta Blanca,

; cantén Santa Elena de acuerdo a lo establecido en la Resoluciéon 0707062017-

b GADMSE CM, de ‘07 de _junio de 2017 aprobada por el Alcalde y el Concejo

b _Munic:pal

Al 'ﬁ:iical'l'de y Concejo Municipal

13. 'Reéliz'a'rén la gestién para el financiamiento publico, 0 con un sistema mixto, para
la e]ecucnén del proyecto inmobiliario, en los 2 776 lotes de terrenos enel Sector de
Punta Blanca canton Santa Elena.

14. Autorizarén'la'con__tratacia_n para la construccién de infraest:rlu:cturé urbana de area
municipal, en los 2°776 lotes de terrenos, én el sector de Punta Blanca, cantén Santa
Elena, para posteriormente realizar la ej’écué.ién del _proye'cto inmobiliario.

Gastos sin documentacion de sustento

Durante el periodo de analisis, se evidencié que la entidad efectudé gastos por un total
de 114 072,28 USD., por concepto de adquisiciones de servicios de difusién y

transmision de cufas radiales, spots, demos, jingles; adquisicion de cortinas, equipos
PO

S 1 informaticos, servicios de alquiler de inmuebles, servicio de lavada y pulverizada de
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vehiculos, adquisicion de uniformes, capacitacion y asesoria profesional, adquisicion de
impresoras multifuncién, materiales para rehabilitacion y mantenimiento del sistema de
redes de agua potable, capacitacion de comunicacion social y redes sociales,
capacitacién sobre induccién a la agenda 2030 (ONU) y los objetivos de desarrollo
sustentable (ODS); en los que, no se evidencic justificativos de la cantidades de cufias
radiales y transmisiones, spots, demos, y jingles, faita informe de satisfaccion, contrato,
acta de entrega de recepciony CD’s;._en:v'arios casos se evidencié CD’s en blanco; actas
de entrega recepcion de bi:eh'es',z.' no ':’s'e .evidencié los equipos informaticos, ni los
documentos que sustenten fos'éﬁétodics de los bienes, ni informes de satisfaccion del
servicio por parte del Administrador del Contrato, existe diferencia de cantidades de
uniformes recibidos, entre el acta de entrega recepcion y el ingreso a bodega, no se
evidencié los documentos fisicos del comprobante de pago; y, el Director de Talento
Humano mediante oficio GADMSE-DTH-2021-277A-0, de 05 de julio de 2021, informo
que la unidad, no cuenta con certificados de asistencia o aprobacién de los cursos de
capacitacion referidos, y durante la constatacion fisica no se evidencié una impresora.

Este hecho se observé, debido a la falta de control de los Alcaldes por ordenar los pagos
sin sustento; la Directora Firién_c;i_e'r'a Administrativa, Directores Financieros, Contad'pres
Generales; Tesoreros Generales, por autorizar, registrar contablemente y pagar,
respectivamente, y no realizar el control previo de los documentos de sustento de los
comprobantes de pagos; Directores Administrativos, Jefe de Bodega, por no adjuntar
los documentos justificativos que evidencien la entrega recepcxén de bienes y servic:os
entre proveedor y el jefe de bodega, actas de entrega recepcion, mgresos a bodega;
Administradores de Contratos, Directores de Comunicacion Social, Directores de
Informatica y Tecnologias, Director de Obras Publicas, Director de'Taiento Humano en
sus periodos de actuaclén por no adjuntar los informes de satlsfacmon de los
servicios; por lo que, ,ocaston_aron. que la ent_ida_d_ ejecute pagos sin adjuntar
justificativos por el valor de 1'1'45072,28 USD.;'y no 'pénnitieron verificar oportunamente
la documentacion de sustento, para evidenciar la conformidad y veracidad de los
diferentes pagos efectuados, debido a la falta de control por parte de los servidores

referidos.

Por lo expuesto, los Alcaldes, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 19 de

diciembre de 2018: entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019; entre el s e

¢ g
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; la Directora Financiera Administrativay 7 o5y
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en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018; subrogante en
funciones entre el 07 de marzo y el 04 de abril de 2018; Directores Financieros, en
funciones entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019; Director Financiero, encargado
entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2018; Director Financiero entre el 01 de julio de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; Contadores Generales, en funciones entre el 04 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, encargado entre el 12 de julio y el 03 de octubre
de 2018, entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; entre el 02 de julio de 2019 y el
31 de diciembre de 2020; Tes.oreros Generales, en funciones entre el 01 de enero de
2017 y el 14 de mayb' de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2020; Directora Administrativa, en funciones entre el 01 de enero y el 02 de octubre de
2017, entre el 03 de octubre y el 31 de diciembre de 2017, entre el 02 de enero y el 18
de d:crembre de 2018, entre el 02 de enero y el 27 de mayo de 2019; entre el 28 de
mayo y. el 11 de septlembre de 2019; Director de Comunicacion Social, en funciones
entre el 01 de enero y el 28 de febrero de 2017, entre el 07 de marzo de 2017 y el 09
de marzo de 2019; entre el 10 de marzo y el 14 de mayo de 2019; Director de Informatica
y Tecnologias, entre el 01 de enero de 20‘1? y el 14 de mayo de 2019, entre el 17 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Jefe de Bodega, en funciones entre el 01
de enero y el 30 de septlembre de 2017; entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre de
201? entre el 02 de enero y el 31 de diciembre de 201 8. entre el 02 de enero y el 14 de
mayo de 2019; Director de Obras Publicas, en funcuones entre el 02 de enero y el 14 de
mayo de 201 9; Director de Talento Humano, en funcuones entre el 01 de septlembre de
2017y gl 1,4 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de
2020, ni‘;_ cumplieron con el articulo 7 del Reglamento General para la administracion,
utilizaciéh,_mane_jo y control de los bienes y existencias del sector publico, .éxpedido
mediante Acuerdo 17-CG-2016 de 15 de abril de 2016; por lo.que no observaron la
Norma de Control Interno 402-03 Control Previo al Devengado, 403-08 Control Previo
al Pago, 405-04 Documentamén de Respaldo y su Archlvo 406-05 Sistema de Registro;
por lo que incumplieron los deberes y atnbumones p:awstos en el articulo 77 numeros
1, letra a), 2, letra a) y 3 letras a), b) y ¢) de la LOCGE.

Con oficios 508, 528 y 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, y oficios 481, 501,
502-0001-DPSE-AE-2021, de 22 de julio de 2021, oficios 504, 506 al 512, 513, 514, 518,
517, 518, 532 al 536-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, y oficio 531-0001-DPSE-
AE-2021, de 20 de julio de 2021, se comunicd los resultados a los servidores

relacionados.
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Con oficio 091-GADMSE-DF, de 11 de agosto de 2021, el Director Financiero,
encargado, entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; posterior Director Financiero
entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presentdé documentacion

relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“..Remito documentacion recopilada por esta Direccion, (...) de los trabajos
contratados con la empresa VISION EMPRESARIAL VIEMP S.A. para la
capacitacion sobre induccién a la Agenda 2030 (ONU) y los objetivos de desarrollo
sustentable (ODS), alineacion a los planes de Gobierno en todos los niveles 2019..."

Lo manifestado por el Director Financiero, y la documentacion que presento, rectifica
parcialmente el comentario de auditoria; debido a que adjuntd documentos que
evidencian la ejecucion del curso pagado, mediante comprobante de pago 45557 de 28
de agosto de 2019, por el valor de 3 048,00 USD., sin embargo, durante la ejecucion de
la auditoria no se evidenci6 dicha documentacion.

Mediante oficios 0310-2021-GADMSE-A, y GADMSE-TM-GMC-2021- 0442 .-O, ambos
de 12 de agosto de 2021, el Alcalde y la Tesorera General, ambos del periodo de
actuacion entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; indicaron.que se
remiten a la respuesta del Director Financiero, del periodo de gestion entre el 18 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; por lo que rectifican parcialméhte,'el
comentario de auditoria; quedando pendiente de justificarse el valor de 111 024,28 USD.

Con oficio 004-RRVT-2021, de 02 de agosto de 2021,y oﬁcio—OOB-RRVT;-_2021-,-..-de 18
de agosto de 2021; la Jefa de bodega, en funciones entre el 01 de enei:'d y el 31 de
diciembre de 2018, presentd documentacién que justifica su actuacién en el comentario
de auditoria, debido a que adjuntd el ingreso a bodega de las impreéoras adquiridas, por
lo que justifica el valor de 567,51 USD,, y quedando pendiente de 110 456,77 USD.

Con oficio 02-WCV de 11 de agostb de 202-1. y comunicacién de 24 de agosto de 2021,
el Director de Comunicacion Social, del periodo de gestién entre el 07 de marzo de 2017
y el 09 de marzo de 2019, presenté documentacion relacionada al hecho observado, el
mismo que justifica parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, ya que
evidencié informes de satisfaccion de los servicios de organizacion y produccion de
eventos, de pagos ejecutados durante el periodo entre el 01 de enero de 2017 y el 31
de diciembre de 2018.

=

N gl = e
60 %

g BN Sl e St LT
% i

,rw.-m'r.:nx-,:-;r
# LotTRALORIN i

GIMERAL

¥

i DELLLTADO 3




-34 -
TREINTA Y CUATRO (VUELTA)

Con comunicaciones de 11 y 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa del
periodo de gestion entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018, presentd
documentacion de sustento de los comprobantes de pago 43941 y 44116, por lo que
justifica parcialmente su actuacién en el comentario de auditoria, ya que no justificé el

comprobante de pago 43278.

Mediante oficio GADMSE-DIT-091-2021-WO, de 13 de agosto de 2021, el Director de
Informatica y Tecnologi_as,-.,cfel‘beriddo de gestién entre el 17 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2026:"justiﬁcé parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria;
ya que pres_ehté- inve'ntafio fisico de equipos informaticos, donde constan los equipos
adquiridos para la repotenciacién del Data Center, de acuerdo a las especificaciones

técnica_s:-de'i"contrato.

Con oficio 002-MISD-2021, de 16 de agosto de 2021, la Jefe de Bodega del periodo de
gestién, entre el 01 de octubre de 2016 y el 30 de septiembre de 2017, presento
dot:uméntacién de sustento de los pagos observados, y justificé el valor de 147212
USD.; ya que adjuntd actas de entrega recepcion, ingreso a bodega de todos los
productos descritos en la factura pagada por la entidad, por lo que rectifica parcialmente
el cdmentario de auditoria; quedando pendiente de justificarse el valor de 108 984,65
usD.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicacion de 23
de ag'os;to de 2021, la Contadora General, durante el periodo de gestion entre el 04 de
enero de 2017 y.el 14 de mayo de 2019; presents documentacién :que rectifica
parmalmente ei comenlarto de auditoria, ya que evidencid la entrega recepcion del
servicio de transmlsuﬁn de eventos por el valor de 1 444,80 USD.; quedando pendientes
por justificar el valor de 10? 539 85 USD

Con comunicacién de 24 de agosto de 2021, Ié Tesarera General del periodo de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presenté documentacion que no
justifica los valores observados, ya que no adjuntd los sustentos de los comprobantes
de pago observados en su periodo de gestion, por lo que ratifica el comentario de
auditoria.
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Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presentd documentacion respecto al hecho observado, y en su parte pertinente
eXpuso:

“...no pudimos haber efectuado pagos sin la documentacion de soporte respectiva,
ya que son requisitos esenciales para realizar un desembolso de dinero. Ademas los
documentos que se estén solicitando no son irrelevantes en muchos casos para el
proceso cuando tienen informes de los jefes departamentales responsables. - En los
pagos efectuados por arrendamiento de edificios, publicidad, propaganda, lavada de
automotores, compra de equipos tecnolégicos, etc., segun el comentario que falta
informe de satisfaccion; contrato, actas de entrega recepcion del bien o servicio entre
el proveedory el jefe de bodega, actas de entrega - recepcion entre el jefe de bodega
y el beneficiario, en esta parte debo indicar que éste documento es de
responsabilidad de la bodega municipal porque son los primeros custodios de los
bienes y los encargados de despachar los requerimientos de los departamentos
municipales. - Por la compra de Equipamiento Complementario Tecnoldgico segun
contrato 029-AJM-2017. Las cancelaciones se realizaron de acuerdo a lo que
determinaban las Clausulas de forma de pago: el anticipo y en este caso fue
cancelado en dos abono (sic), por consiguiente en el pago del anticipo no se solicita
. factura hasta que el contratista o proveedor emita la planilla o factura de avance de
entrega o liquidacion el contrato. Por tanto en el pago observado por la auditoria no
“iban a encontrar los documentos en originales porque estaban en pago posterior
cuando se hace la liquidacién del pago. Ademés los originales de las garantias de
fiel cumplimiento o del uso del anticipo deben estar siempre en custodia de la
Tesorera Municipal... abono de adquisicién de 1500 tablets con estuche para ser
entregadas a los estudiantes del tercer aiio de bachillerato de los diferentes colegios
del Cantén Santa Elena. De manera sucinta digo Jo siguiente: Con fecha 31 de mayo
del 2013 se firmé el Contrato N° 33A-AJM-2013 entre. la llustre Municipalidad de
Santa Elena, .. para la adquisicion de las 1500 tablets, sin embargo el contratista
incumplié con las cléusulas de la contratacion en los plazos establecidos para la
entrega de las 1500 tablets, entregando solamente 287 tablets, razones que fueron
objeto de terminacion unilateral del contrato y consecuentemente la ejecuc:dn de las
garantias presentadas al cobro a la empresa aseguradora, proceso que ocasiono una
liguidacién econémica con los valores pagados en calidad de anticipo segun contrato
y las Tablets recibidas. - Con.este antecedente...el pago de la liquidacion por las 287
tablets entregadas a la municipalidad, y como quien firmé el contrato fenecio el 14 de
mayo de 2014 en funciones como Alcalde. La méxima autoridad entrante para la
Administracion Municipal de 2014 a 2019 solicité pronunciamiento juridico para poder
dar atencion al reclamo, por consiguiente el Procurador Sindico Municipal con Oficio
N° 0111-GADMSE-AJM-2015 de fecha 7 de abril de 2015 emitio informe favorable
para dar trémite correspondiente y es desde entonces que se empezo a cancelar el
valor de la liquidacion mediante abonos de USD10.000,00. Se adjunta expediente
completo de todo lo actuado incluidas tres actas de entrega recepcion, como son
Acta Entrega Recepcion de 44 tablets al Colegio Guillermo Ordéfiez Gomez; Acta
Entrega Recepcion de 241 tablets al Colegio Técnico Valdivia y Acta de Devolucion
de 2 tablets al Proveedor por defecto... Se anexa cuadro demostrativo con toda la
documentacion pertinente que justifican los egresos de lo observado por auditoria. - yesveme .

Ademas dejo constancia de que en la seccion archivos de contabilidad el responsabl ,ﬁr-“
de esta labor no archiva correctamente los documentos, lo que ha ocasionado;, -‘i 5
‘e /1

L

— Sl ’ g%.,&
SEDSFA e — a-f
62 /)\j/
CONTRALOR
GEMOLAL

DELL-TADS
VTR AL

(8 == !','f.‘".v"_‘b"' ORITTRT
a




E AN
; gr‘: :
33

CO‘\ITRnLO"IR b
G'”"'Dﬁl
OEL tetane

*14---':'-1'::':::.-:: 4

5

=35 =
TREINTA Y CINCO (VUELTA)

pérdida de tiempo en localizar los mismos. Y mucha documentacion de la
administracion anterior ha sido enviada a bodega general, teniendo que recurrir a 108
otros departamentos involucrados en los proceso (sic) para poder cumplir con la
presentacion de toda lo requerido (...)".

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacién que presento, justifica
parcialmente su actuacién en el comentario de auditoria, ya que adjunto actas de
entrega recepcion de los bienes recibidos por el Jefe de Bodega, informes de
satisfaccion del Director Ad'rhiniétrafivo de los servicios adquiridos por infimas cuantias,
y los informes _dg_--s-'ait'iéffa"cd'i_éh ‘de fos administradores de contrato de los bienes y
servicios adqu’iridés ﬁbr el valor de 97 529,19 USD., por lo que justifica parcialmente el
comenta_rio'..de_ au'dito'ria; quedando pendientes de ubicar y presentar justificativos por el
valor de 10 010,66 USD.

Mediante comunicacion de 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa, del
periodo de gestidn entre el 02 de enero al 27 de mayo de 2019; present6 documentos
que e\}idencia la'entrega de los materiales, y la utilizacion en el mantenimiento del
sxstema de redes de agua potable en la Comuna Cerezal, y justificé el valor de 6 968,18
USD., por lo que rectifica parctafmente el comentario de auditoria, quedando pendiente
ubtcar y presentar justificativos por el valor de 3 042 48 USD.

Conclusién

La én’tigadj_'ejecuté pagos, cuyos justificativos no fueron presentados por el valor de
3042, 48'USD' debido a la falta de control por parte de los Alcaldes, por=-.or_denar los
pagos sin que se adjunte los documentos de sustento; Directora Financiera
Administrativa, Dlrectores Financieros, Contadores Generales, Contador General,
subrogante; Tesoreros Generales en sus penodos de actuacnén por autorizar, registrar
contablemente, y pagar, respectwamente adqwsmiones de bienes, y servicios, y no
realizar el control previo de los documentos de sustento de los comprobantes de pago;
Directores Administrativos, Jefe de Bodega, por no adjuntar los documentos
justificativos que evidencien la entrega recepcién de bienes y servicios entre proveedor
y el jefe de bodega, con actas de entrega recepcion, ingresos a bodega; Directores de
Comunicacién Social, Directores de Informatica y Tecnologias, en calidad de
Administrador de Contrato, Director de Obras Publicas, Director de Talento Humano; en
sus periodos de actuaciéon, por no adjuntar los informes de satisfaccion de los servicios;

por lo que ocasionaron que la entidad ejecute pagos sin justificativos por el valor de
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3 042,48 USD., debido a la falta de control por parte de los servidores referidos; y la no
presentacion de documentos que justifiquen la utilizacion de los servicios de los pagos
observados, por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Alcalde

15. Ordenara el pago de las obligaciones contraidas por la entidad, siempre que previo
al pago, se adjunte la documentacién necesaria y suficiente que evidencie la entrega
recepcion de los bienes, servicios y consultorias adquiridas, con la finalidad de que
los comprobantes de pagos ejecutados se encuentren debidamente sustentados.

Al Director Financiero, Contador General y Tesorera General

16. Autorizaran, registrardn contablemente y pagaran respectivamente; las
obligaciones contraidas por |la entidad ordenadas por el Alcalde; siempre que, previo
al pago se adjunten los documentos  justificativos, que evidencien la entrega
recepcion de los bienes, servicios y consultorfas :

17. Realizaran el control previo de los documentos que sustenten la entrega_@de'pcién
de los bienes y/o servicios, como: informe de conformidad de los servicios recibidos,
informe técnico de los servicios con memorias fotograficas de las etapas'de ejecucion
del servicio (antes, durante y posterior), y los medios" verificables domo: CD's,
6rdenes de difusion, informes de monitoreo del servicio de publicidad, distribucién de
los materiales de publicidad, actas de entrega recepcién parciales, etc.

18. Previo al realizar los pagos por la adquisicion de bienes y servicios y/o consultoria,
detallara en la descripcion del combrobante de pago, en lo posible, el codigo del
contrato suscrito con el proveedor, el cddigo del proceso de contratacion, y una breve
descripcién del objeto del contrato.

Procesos de contratacién no finalizados en el Portal de Compras Publicas

BN & T e

Durante el periodo de analisis la entidad realizé 132 procesos dinamicos df P
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compras Publicas 114 procesos no fueron finalizados, y constan con los siguientes
estados; 2 adjudicados, 53 adjudicados — registro de contrato, 47 en ejecuciéon de
contrato, y 12 en recepcion; debido a que los servidores Directores de Compras
Publicas, Jefes de Compras Publicas y Administradores de los contratos: no elevaron o
publicaron la documentacion relevante, de los procesos de contratacion realizados por
la entidad, que evidencien las diferentes fases de contratacién, en el portal web del
Sistema Nacional de Contratacién Publica.

La falta de control, y séguimiento por no elevar al Portal de Compras Publicas, la
documentacion relevante de los procesos de contratacion realizados por la entidad, que
evidenc_ien:.las diferentes fases de contratacion, en el portal web del Sistema Nacional
de Contra_iécién Publica; por parte de los Directores de Compras Publicas, en funciones
en los perfodos, entre el 01 de enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019; y entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; el Jefe de Compras Publicas, en funciones
entre'fe,i"m de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y en calidad de Administradores
de Contratos, el Director de Comunicacion -Social, en funciones entre el 07 de marzo de
2017 y-el 09 de marzo de 2019; entre el 10 de marzo y el 14 de mayo de 2019; entre el
20 de junio y el 13 de noviembre de 2019; Director de Gestion Ambiental, en funciones
entre el 01 de enero de 2017 y el 08 de enero de 2018; Jefe de Calidad Ambiental en
funciones entre el 09 de enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; Director de
Planificacion, en funciones entre el 01 de marzo de 201.-7-,..y_e| 14 de mayo de 2019; entre
el 2"9"d_a' mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Especialista en Calida_d Ambiental,
en fuhgiﬁn‘és-';entre el 02 de octubre de 2017 y el 31 de agosto de 2019; Director de
|nformétibﬁ.?.y._'i,'e__cnologias, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo
de 2019; entre el 17 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Analista de
Transporte, en f_Ljn_c_ipnes ‘entre el 01 de enero de 2017, qLJ_i'e'n,.'posteriormente
desempen6 el cargo de-Té_g:nicg en _Trapsportg B,j__;eﬁ.fqngionés-entre el 01 de enero de
2018 y el 07 de septiembre de :20.19;._E_spe'qiai',is'ta' Socio Ambiental, en funciones entre
el 01 de enero de 2017 y el 07 de'sep'tiembre de 2019, Fiscalizador A, en funciones
entre el 01 de enero de 2017 y el 01 de enero de 2018; Especialista de Deporte y
Recreacion, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre de 2019:
Directores de Talento Humano, en funciones entre el 01 de septiembre de 2017 y el 14
de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020: Analista
de Patrimonio y Cultura C, en funciones entre el 01 de abril de 2017 y el 10 de

-‘m'"“"'ébptiembre'de 2019; Director de Obras Publicas, en funciones entre el 15 de noviembre
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de 2017 y el 21 de diciembre de 2018; entre el 22 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre
de 2020: Director de Accion Social y Participacion Ciudadana, en funciones entre el 01
de enero de 2017 y el 18 de diciembre de 2018; Coordinador de Desarrollo Infantil
Integral — Modalidad Centros de Desarrollo Infantil CDI, en funciones entre el 01 de
enero de 2017 y el 31 de mayo de 2019; Analista Legal A, en funciones entre el 01 de
enero de 2017 y el 01 de enero de 2018; Jefe de Logistica, en funciones entre el 22 de
mayo y el 14 de junio de 2019; entre el 15 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de
2020, Directora Adminis_tratilya_, en funciones entre el 28 de mayo de 2019 y el 11 de
septiembre de 201_9i entre el 'I12 de septiembre y el 13 de noviembre de 2019,
Fiscalizador B, en funciones entre el 12 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
Jefe de Fiscalizacion, en funciones entre el 15 de enero y el 14 de mayo de 2019,
Procurador Sindico, en funciones entre el 15 de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de
2020; Tesorera General, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre
de 2020; Especialista de Gestion Ambiental, en funciones entre el 01 de junio de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; encargados de publicar la documentacion relevante de
los procesos de contratacion; ocasioné que no se finalicen los procesos de adquisicion,
y que los usuarios del portal no cuenten con la informacion de la documentacion
relevante generada en las diferentes fases de contratacion y que afecte al principio de
tranéparencia de los procesos aplicados y de conocimiento pt]blico. b

Por lo que, los servidores antes mencionados, no cumplieron lo estipulado en el 'é'r'ficuio
21 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Pubplica, y. '-I‘lfi"de su
Reglamento; e inobservaron el articulo 2 de la Resolucion INCOP-2013-080 de 17 de
enero de 2013, articulos del 8 al 19 de la Resolucion SERCOP-2016-0000072 de 31 de
agosto de 2016; y las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del Control
Interno y 406-03 Contratacién letra a) Procedimientos Pre'contractl'.eéles por lo que
incumplieron los deberes y atnbucuones prev:stos en el articulo 77 numero 2 letra a) de
la LOCGE.

Con oficios 481 al 490, 492 al 500, y 502-0001-DPSE-AE-2021, de 22 de julio de 2021,
y 514 al 522, y 535-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunico los
resultados a los servidores relacionados.
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Con comunicacion de 27 de julio de 2021, el Procurador Sindico, del periodo de gestién
entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de septiembre de 2020, en su parte pertinente
expuso:

o

...en su momento oportuno se realizé y solicitdé la documentacion
requerida...informacién que reposa en la Direccion de Conlratacion Puablica o en la
Direccion Financiera. — cabe recalcar que el proceso para la contratacién de asesoria
juridica y /o de patrocinio juridico, se sujeta a un procedimiento especial...”

Lo manifestado por el ex servidor, no justifica su actuacion en el comentario de auditoria,
debido a que no evidencié la finalizacion del proceso en el Portal de Compras Publicas.

Con coljju'lr_’iica&ib.n de 02 de agosto de 2021, el Especialista de Gestién Ambiental, en
funciones entre el 01 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administrador de
Cont'rat;a del procesd:CDC-IMSE-014-2020. justica su actuacion en el comentario de
auditoria; ya que debido a la Erﬁergen(_:ia Sanitaria por la pandemia COVID19, se
péraii'zé;.el plazo de ejecucion, sin observarse durante el periodo de analisis, se habilite

la ejecucion del contrato.

Con comunicacién de 03 de agosto de 2021, el ﬁiiébtor de Compras Publicas, del
periodo de gestién entre el 01 de enero de 2017 y el 08 de mayo de 2019, presentd
documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“.pongo a su conocimiento el procedimiento que se realiza en la herramienta
informética de Compras Publicas en el momento de a registrar el respectivo contrato,
donde el sistema exige que se registre el nombre del Administrador de Contrato,
Fiscalizador como se lo puede evidenciar y verificar... - Se deja evidenciado que la
Direccion de Compras Pubicas realizo los controles interno que le correspondian,
comunicando a los administradores sus obligaciones y de la informacion relevante
que tenian que publicar en el portal de compras publicas como se evidencia en los
documentos de soporte adjuntos donde se les notificaba sus competencias y
haciendo recordatoria porreiteradas ocasiones de que tenfan que subir en el Sistema
Nacional de Contratacion Publica la documentacion contractual que les
correspondia... - la Direccién de Compras Publicas cumplio con sus competencias
conferidas y como se podra evidenciar con los documentos de soporte adjuntos como
es Memorandos de los arios 2017, 2018 y 2018, donde se notificaba a cada
Administrador de Contrato para que cumplan con sus obligaciones y asi mismo se
informaba a la maxima autoridad para que disponga el cumplimiento de la publicacion
de los documentos relevantes correspondiente a la etapa contractual como es:
Informe a entera satisfaccion del Administrador de contrato, actas entrega recepcion,
factura, ingreso de bodega y demas documentacion legal vigente, la cual es el motivo
que se encuentran los procesos sin finalizar ya que si los Administradores de
A
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Contrato no procedian a publicar la informacion relevante en el Sistema de Compras
Publicas, este no habilitaba la opcion para finalizar los procesos..."

Lo manifestador por el ex servidor, y la documentacién que presentd justifica
parcialmente su actuacién en el comentario de auditoria, ya que evidencié que informd
por escrito las responsabilidades de cumplir con los procedimientos de publicar la
documentacion relevante y finalizar los procesos de contratacion, a Administradores de
contrato.

Mediante comunicacion de 10 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, en
funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presentd

documentacion relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Se remite captura de pantalla, mismo que demuestra en estada de recepcion de
la pdliza de fidelidad tipo Blanket para caucionar al personal de la llustre
Municipalidad de Santa Elena.,.Se remite una captura de pantalla mismo que
demuestra en estado de recepcidn la consultoria en la administracion técnica, plan
de fortalecimiento institucional, redisefio del estatuto organico, disefio e
implementacion del subsistema de planificacion, dotacion de plantillas y plan de
optimizacion y racionalizacion del taJento humano del Gobierno Auténomo
Descentralizado Municipal de Santa Elena..

Lo manifestado por el Director de Talento Humano, y la doéi.:mentacic'm gue pl’feéent_é.
rectifica parcialmente el comentario de auditoria; debido a que, posterior al p;ehfbdo de
analisis, subié la documentacién relevante del proceso RE-IMSE-008-2020 y presenté
evidencia del estado “en recepcion’, ya que este se encuentra dentro ;_del 3'plazo
establecido; sin embargo, no evidencio lo relacionado con el'pfoceso CDé-IN’ISE-OOS-
2019.

Con comunicacién de 05 de agosto de 2021, el Director de Informatica y Tecnologias,
en funciones entre el 01 de enerode 2017 y el 14 de mayo de 2019, Administrador de
contrato de los procesos SIE-IMSE-009-2018, SIE-IMSE-014-2018, y RE-IMSE-022-
2018; presentd documentacion relacionada al hecho observado; sin embargo, no
justifica su actuacion en el comentario de auditoria, ya que el proceso consta en estado

recepcion y no se evidencio la gestion realizada como administrador de contrato.

Segun comunicacién de 06 de agosto de 2021, el Director de Accion Social, e
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 18 de diciembre de 2018, Administrador dej
los contratos de los procesos RE-IMSE-017-2018, y RE-IMSE-028-2018; justifica}
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parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, debido a que evidencié el
estado del proceso RE-IMSE-017-2018 finalizado, posterior al periodo de analisis de
auditoria, e informé que el 18 de diciembre de 2018, presentd su renuncia antes de ser

nombrado Administrador de contrato del proceso RE-IMSE-028-2018.

Mediante comunicacion de 11 de agosto de 2021, la Directora de Planificacion, en
funciones entre el 29 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administradora
del contrato RE-IMSE-032-2019, indica que el proceso no se encuentra finalizado,
debido a que existe una ultima pférroga. y no se ha suscrito el acta de entrega recepcién
definitiva, ya du’e Ie:sta' se realizara una vez finalizada la entrega del ultimo producto; sin
embargo,"-el.estado del proceso deberia ser ejecucién ya que tiene prérrogas; por lo que
justiﬁca'p'a'f;:i"al"mente su.actuacion en el comentario de auditoria.

Cc_:}t_fcoul'ﬁunicacién' de 11 de agosto de 2021, el Director Administrativo, en funciones
en’tr'é: el 11 de seﬁﬁembre de 2019 y el 13 de noviembre de 2019, Administrador de
confraid del proceso CDC-IMSE-008-2019, indico que ejercié dicho cargo en la entidad
durante un mes, sin embargo no Justlﬂco la fmal:zacn&n del proceso como administrador
de contrato

Mediante comunicacién de 11 de agosto de 2021, la Analista legal A, en funciones entre
el 01 de enero de 2017 y el 01 de enero de 2018, ﬁdrﬁinistradora de contrato de los
procesos RE-IMSE-029-2019 y RE-IMSE-039-2019, presentd documentacién, y en su
parte béi‘tineri(e expuso:

..doy contestacion y certificacion de los documentos...como las actas de entrega
recepcrén informe del administrador de contrato, facturas y oferta técnicas de
oferentes...que se realizaron en mi cargo como encargada de la Procuraduria
Sindica Municipal,'que fue el 5 de mayo de 2019 hasta el 15 de julio del 2019...”

Lo manifestado por la ex servidora, y ‘la‘ documentacién que presentd, justifica
parcialmente su actuacién en el comentario de auditoria, ya que adjuntd informe de
administrador de contrato; sin embargo, no presento las actas de entrega recepcién, ni

la publicacion de los documentos relevantes y haber finalizado los procesos en el Portal
de Compras Publicas.

i Con comunicacion de 11 de agosto de 2021, el Director de Comunicacién Social, en

funcmnes entre el 09 de marzo y el 14 de mayo de 2019, administrador de los contratos
-7 d
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de los procesos RE-IMSE-019-2019, RE-IMSE-018-2019, RE-IMSE-017-2019, RE-
IMSE-016-2019, RE-IMSE-015-2019, RE-IMSE-014-2019, RE-IMSE-013-2019, RE-
IMSE-012-2019, RE-IMSE-010-2019, RE-IMSE-009-2019, RE-IMSE-007-2019, RE-
IMSE-006-2019, RE-IMSE-005-2019 y RE-IMSE-004-2019, justificé su actuacion en el
comentario de auditoria, ya que evidencio que ceso de sus funciones el 14 de mayo de
2019, y no formé parte de la ejecucion de los contratos de los procesos referidos.

Con comunicacion de 11 dé_'-agosto de 2021, el Coordinador de Desarrollo Infantil, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2019, Administrador de
contrato del proceso FIl-IMSE-002-2019, justificé su actuacion en el comentario de
auditoria; debido a que informé que su periodo de gestioén concluyo 31 de mayo de 2019,
es decir antes de la ejecucién del contrato.

Mediante oficio GADMSE-DIT-091-2021-WO, de 13 de agosto de 2021, el Director de
Informatica y Tecnologias, del pericdo de gestion entre el 17 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; Administrador de contrato del proceso CDC-IMSE-011-2020,
justifica parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, ya que presento
documentacion que evidencia, que posterior al periodo de analisis de auditoria, finalizo
el proceso en el Portal de Compras Publicas. ; R

Con oficio GAMSE-CT-2021-0060-O de 13 de agosto de 2021, el Jefe de Logistica, en
funciones entre el 15 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Admini'sffador de
los contratos de los procesos MCS-IMSE-001-2019, RE-IMSE-020-2019,  present
documentacién relacionada al hecho observado; sin embargo; no Justrﬁca -é'u"éctuacic'm
en el comentario de auditoria, ya que el proceso no se ha finalizadbf_eh'él" ﬁon'al web de
Compras Publicas. gt

Mediante comunicacién de 13 de agosto de 2021, el Director de Gestién Ambiental, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 08 de enero de 2018, administrador de
contrato de los procesos CDC-IMSE-002-2017 y SIE-IMSE-010-2017, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, debido a que, durante la ejecucion de los
procesos, evidencié que al cese de sus funciones, entregé la documentacion relevante
al Director de Compras Publicas del periodo 2017-2018, para que se finalice los

procesos de contratacién en el Portal de Compras Publicas. {
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Con comunicacién de 16 de agosto de 2021, el Director de Obras Pubicas, en funciones
entre el 15 de noviembre de 2017 y el 21 de diciembre de 2018, Administrador de
contrato de los procesos: IMSE-SIE-004-2018, SIE-IMSE-003-2018 y SIE-IMSE-002-
2019, evidencié que publicé los documentos relevantes en el Portal de Compras
Publicas, y los finalizd, posterior al periodo de analisis de auditoria; y justificd que los
procesos CDC-IMSE-009-2019, CDC-IMSE-010-2019, CDC-IMSE-001-2020, COTBS-
IMSE-001-2020, y CDC-IMSE-010-2020, aun se encuentran en estado de ejecucion; y
no justificd las razones por las que los procesos RE-IMSE-003-2019, RE-IMSE-002-

2019 y RE- lMSE-OS?-ZO‘lQ no se han finalizado, por lo que justifica parcialmente su

actuacion en el comentario de auditoria.

Con comurﬁcaciones de 10 de agosto de 2021, el Fiscalizador B, en funciones entre el
12 de julio'de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administrador del contrato SIE-IMSE-
002-2019, de 13 de agosto de 2021, el Director de Planificacion, en funciones entre el
01 de marzo de 2017 y el 14 de mayo de 2019, Administrador de contrato del proceso
SIE-IMSE 008-2017; el Especialista Socio Ambiental, en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y el 07 de septlembre de 2018, Admlnlstrador de contrato del proceso SIE-
IMSE- 012 2018, de 16 de agosto de 2021, la Espac:ahsta de Calidad Ambiental, en
ﬂ._mg:lones entre el 02 de octubre de 2017 y el 31 de agosto de 2019, Administrador de
co’tjt'rato del proceso SIE-IMSE-006-2018, de 17 cfe agosto de 2021, el Especialista en
Deporte y Recreacién, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre
de 2019, Administrador de contrato del proceso SIE-IMSE-003-2018, de 25 de agosto
de 202'{, el A_halista de Patrimonio y Cultura, en funciones entre el 01 de abril de 2017
yel10 Béﬁ.__!sttiembre de 2019, Administrador de contrato del proceso CDC-IMSE-003-
2018; de 25 'de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, en funciones entre el
01 de septiembré '-de'20'17 y €l 14 de mayo de 2019, Administrador de contrato del
proceso CDC-IMSE-005- 2019 Tesorera General, en func:ones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020 Adminlstradora de contrato del proceso RE-IMSE-
035-2019; presentaron la documentacion relevante, y evidenciaron la publicacién y
finalizacion en el Portal de Compras Publicas, de los procesos de contratacion referidos;
por lo que, rectifican parcialmente el comentario de auditoria; debido a que finalizaron

los procesos, posterior al periodo de analisis de auditoria.
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Conclusion

La falta de control y seguimiento, al no verificar y elevar al Portal de Compras Publicas,
la documentacion relevante de los procesos de contratacion realizados por la entidad,
que evidencien las diferentes fases de contratacion, en el portal web del Sistema
Nacional de Contrataciéon Publica; por parte de los Directores de Compras Publicas; Jefe
de Compras Publicas; y en calidad de Administradores de Contratos, los Directores de
Planificacion; Especialista en Calidad Ambiental; Director de Informatica y Tecnologias;
Analista de Transporte, quien Iposteriormente desempend el cargo de Técnico en
Transporte B; Especia!is'ta Socio Ambiental; Fiscalizador A; Especialista de Deporte y
Recreacion; Directores de Talento Humano; Analista de Patrimonio y Cultura C; Director
de Obras Pﬂbiicas; Director de Accién Social y Participacién Ciudadana; Analista Legal
A: Jefe de Logistica; Directora Administrativa; Fiscalizador B, Jefe de Fiscalizacion;
Procurador Sindico; Tesorera General; encargados de publicar la documentacion
relevante de los prbc&sos de contratacién; ocasionaron que no se refleje la finalizacion
de los procesos de adquisicion, y que los usuarios del portal no cuenten con la
informacion de la documentacion relevante, generada en las diferentes fases de
contratacion, y que afecte al principio de transparencia de los procesos aplicados y de
conocimiento publico. '

Recomendaciones

Al Director de Compras Pubicas

19. Controlara y verificara la publicacion de la documentacién relevante, y las actas que
evidencien la entrega recepcaon de los bienes y servicios contratados con la finalidad
de que se finalicen los procesos dinamicos de contrataclén en el portal web del
Servicio Nacional de Contratacién Publica.

Administradores de Contratos

20. Publicaran la documentacién relevante de los procesos de contratacion que les

sean asignados, y de acuerdo al ambito de su competencia como Administradores

de contrato, y finalizaran los mismos en el portal web del Servicio Nacional de rm—
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Contratacién Publica, con los documentos que evidencien la entrega recepciéon de
los bienes y servicios contratados.

Documentacioén relevante de los procesos de contratacion publica

De la revision efectuada en el Portal de Compras Publicas, de los procesos de las
adquisiciones del periodo de analisis, no se evidencié parte de la documentacion
relevante en 79 procesos de contratacién; como contratos, términos de referencia,
ofertas técnicas de los provéedofes participantes, actas de entrega recepcién, informes
de satisfaccién de los Administradores de los contratos, ingresos a bodega, facturas;
tampoco'sé.idgré analizar los expediente fisico de varios procesos de contratacion del
periodo de analisis; debido a que los Directores de Compras Publicas, Jefes de Compras
Publicas; Administradore's de contratos asignados, no publicaron en el Portal de
Compras Publlcas y en forma ordenada en la etapa precontractual, contractual y
ajecuclbn los documemos relevantes de cada proceso de contratacion; y a la falta de
entrega de los expediente fisicos de la fase precontractual de los procesos de
contratacion solicitados de Ios perlodos 2017 y 2018, lo que no permitié corroborar las
callf caciones efectuadas por  la entldad respecto al » cumplimiento de las
espeouf caciones técnicas, y la experiencia de los oferentes de acuerdo a los phegos y
las clausulas pactadas por las partes en los contratos de adquisicion de bienes,

servicios, y consultorias.

Por lo"lént:es expuesto, los Directores de Compras Publicas, en funciones en los
periodcals.'e'ntré-el 01 de enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019; y entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; el Jefe de Compras Publicas, en funciones entre
el 01 de enero.dé 2017.3.' el 14 de mayo de 2019; y en calidad d'-'e'Adrninistradores de
contratos de los procesos menczonados anterionnente Jefa de Transito, en funciones
entre el 08 de febrero de 2017 y el 31 de enero de 2018 Director de Comunicacion
Social, en funciones entre el 07 de marzo de 201? y el 09 de marzo de 2019; entre el
10 de marzo y el 14 de mayo de 2019; entre el 20 de junio y el 13 de noviembre de 2019;
Especialista de Deporte y Recreacion, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el
07 de septiembre de 2019; Directores de Talento Humano, en funciones entre el 01 de
septiembre de 2017 y el 14 de mayo de 2018; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; Director de Informatica y Tecnologias, en funciones entre el 01 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 17 de mayo de 2019 y el 31 de
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diciembre de 2020; Director de Gestion Ambiental, en funciones entre el 01 de enero de
2017 y el 08 de enero de 2018; Jefe de Calidad Ambiental en funciones entre el 09 de
enero de 2018 y el 14 de mayo de 2019; Director de Planificacion, en funciones entre el
01 de marzo de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 29 de mayo de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, Especialista en Calidad Ambiental, en funciones entre el 02 de
octubre de 2017 y el 31 de agosto de 2019; Analista de Transporte, en funciones entre
el 01 de enero de 2017, quien posteriormente desemperid el cargo de Técnico en
Transporte B, en funciones e__nt_re el 01 de enero de 2018 y el 07 de septiembre de 2019,
Especialista Socig.Afnb.iental‘ en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de
septiembre de 20_19; Fiscalizador A, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 01
de enero de 2018; Analista de Patrimonio y Cultura C, en funciones entre el 01 de abril
de 2017 y el 10 de septiembre de 2019, Director de Obras Publicas, en funciones entre
el 15 de noviembre de 2017 y el 21 de diciembre de 2018; entre el 22 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; Coordinador de Desarrolio Infanti Integral — Modalidad
Ceniros de Desarrollo Infantil CDI, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de
mayo de 2019; Analista Legal A, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 01 de
enero de 2018; Jefe de Logistica, en funciones entre el 22 de mayo y el 14 de junio de
2019; entre el 15 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Directora Adminis_trétiva,
en funciones entre el 28 de mayo y el 11 de septiembre de 2019; entre e'l'_ ',1_2' de
septiembre y el 13 de noviembre de 2019; Procurador Sindi(:é, en funciones entre el 15
de agosto de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Fiscalizador B, en funciones entre el
12 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Jefe de Fiscalizacion, en j;funciones
entre el 15 de enero y el 14 de mayo de 2019; Tesorera General, en funciéhq# entre el
15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Especialista de Gestion Ambiental,
en funciones entre el 01 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; incumplieron lo
que establece el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion
Publica, y 13 de su Reglamento; e inobservaron la NCI 406-03 Contratacion, por lo que
no cumplieron los deberes y étr‘ibucibnes previstos en el articulo 77 numero 2 letra a) de
la LOCGE.

Con oficios 503-0001-DPSE-AE-2021, de 21 de julio de 2021, y 481, 482, 483, 484, 485,
486, 487, 488, 490, 492, 493, 494, 495, 496, 498, 499, 500, 502 y 503-0001-DPSE-AE-
2021, de 22 de julio de 2021, 514, 515, 516, 517, 518, 519, 520, 521, 522, y 535-0001-
DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicé los resultados a los servidores , sweeneas

relacionados.
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Con comunicacion de 27 de julio de 2021, el Procurador Sindico, del periodo de gestion
entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de septiembre de 2020; en su parte pertinente
expuso:

W

...en su momento oportuno se realizé y solicité la documentacion
requerida...informacién que reposa en la Direccion de Contratacion Publica o en la
Direccién Financiera. — cabe recalcar que el proceso para la contratacion de asesoria
juridica y /o de patrocinio juridico, se sujeta a un procedimiento especial...”

Lo manifestado per el ex servidor, no justifica su actuacién en el comentario de auditoria,
debido a que no evidencid la publicacién de la documentacién relevante del proceso, en
el Portal de Compras Publicas.

Con comunicacion de 02 de agosto de 2021, el Especialista de Gestién Ambiental, en
funciones entre el 01 He'jUhio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administrador de
Coﬁiféto del procé‘éo cDC -IMSE—O14-2020 justica su actuacion en el comentario de
audltona ya que debido a la Emergencia Sanitaria por la pandemia COVID19, se
parallzé el plazo de ejecucmn

Con comunicacién de 03 de agosto de 2021, 'eI Director de Compras Publicas, del
periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019, presenté
documentacmn relacionada al hecho observado, y en su parte per’nnente expusa o

..En todos los procesos de contratacion donde se mamﬁesta documentacion
fan‘anta ‘esto corresponde a los Administradores de Contrato, que es la parte
contractual y es donde se elaboran, generan, recaban y canaliza la documentacion
para generar el pago de los procesos que hayan sido delegados y que deben constar
en los expedientes originales en el departamento Financiero, unidad de Contabilidad,
departamento encargado del custodio de los documentos originales de los procesos
de  contratacién ~ desde - la etapa _preparatoria,  precontractual  y
contractual, ...recomendacion dejada a la institucion por parte de la Contraloria
General del Esrado en el Informe DADSySS—OOO2—2015 y se da fe de lo expuesto,
para lo cual se adjunta Oficios suscrito por la Direccion de Compras Publicas dirigido
al departamento Juridico donde se detalla e indica que se envia todo el expediente
original, por lo tanto se deja probado que los documentos originales no reposan en
la direccién de Compras, ademas doy a conocer que mediante Oficio No. 168-IMSE-
DCP-2019, de fecha 04 mayo (Sic) de mayo de 2019, informe a la maxima autoridad
de la documentacion que se estaba dejando en los archivos tanto en fisico como en
digital en la Direccion de Compras Publicas... - la Direccion de Compras Pablicas
cumplié con sus competencias conferidas y como se podré evidenciar con los
documentos de soporte adjuntos como es Memorandos de los arfios 2017, 2018 y
2019, donde se notificaba a cada Administrador de Contrato para que cumplan con
sus obligaciones y asi mismo se informaba a la maxima autoridad para que disponga
el cumplimiento de la publicacién de los documentos relevantes correspondiente a la
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etapa contractual como es: Informe a entera satisfaccion del Administrador de
contrato, actas entrega recepcion, factura, ingreso de bodega y demas
documentacion legal vigente, la cual es el motivo que se encuentran los procesos sin
finalizar ya que si los Administradores de Contrato no procedian a publicar la
informacion relevante en el Sistema de Compras Publicas, este no habilitaba la
opcion para finalizar los procesos...”

Lo manifestador por el ex servidor, y la documentacion que presentd justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencié que informé por escrito a los
Administradores de contr'ato,-_lag. féspo.nsabilidades de cumplir con los procedimientos
de publicar la documéhtacién reiévante de los procesos de contratacion,

Mediante comunicacion de 10 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, en
funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presento
documentacion que, reétif]ca parcialmente el comentario de auditoria; debido a que,
posterior al periodo de analisis, subio la documentacién relevante del proceso RE-IMSE-
008-2020; sin embargo, no evidencié lo relacionado con el proceso CDC-IMSE-005-
2019.

Con comunicacion de 05 de agosto de 2021, el Director de Informatica y Tecnologias,
en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, Administrador de
contrato de los procesos SIE-IMSE-009-2018, SIE-IMSE-014-2018, y RE-IMSE-022-
2018; presentd documentacion relacionada al hecho observado; sin embargo, no
justifica su actuacion en el comentario de auditoria, ya que no publico la docunfiéritaciOn
relevante. )

Mediante comunicacién de 11 de agosto de 2021, la Directora de.,l?l_ahiﬁdécién. en
funciones entre el 29 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administradora
del contrato RE-IMSE-032-2019, publicd los documentos _rell.évant,e‘s del proceso,
posterior al periodo dé ahé_ﬁsl_s'-dli;i-;au.ditoria. y évidén_bi‘é;- que se encuentra en estado de
ejecucion, por lo que justifica hé?cié__lmente. su actuacion.

Con comunicacién de 11 de agosto de 2021, el Director Administrativo, en funciones
entre el 11 de septiembre de 2019 y el 13 de noviembre de 2019, Administrador de
contrato del proceso CDC-IMSE-008-2018, indicé que ejercié dicho cargo en la entidad
durante un mes, sin embargo, no justificé la publicacion de los documentos relevantes

del proceso como administrador de contrato.
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Con comunicacién de 11 de agosto de 2021, la Jefe de Transito del periodo de gestion
entre el 08 de febrero de 2017 y el 31 de enero de 2018, Administradora de contrato del
proceso CDC-IMSE-001-2017, justifica parcialmente su actuacion en el comentario de
auditoria, ya que present6 los documentos relevantes observados, sin embargo, no

evidencio su publicacion en el Portal de Compras Publicas.

Mediante comunicacion de 11 de agosto de 2021, la Analista legal A, en funciones entre
el 01 de enero de 2017 y el 01 de enero de 2018, Administradora de contrato de los
procesos RE-IMSE- 029-2019 y RE IMSE-039-2019, presenté documentacion, y en su
parte per‘unente expuso:

doy coni‘estac:dn y certificacion de los documentos...como las actas de entrega
recepc:dn mforme del administrador de contrato, facturas y oferta técnicas de
oferentes...que se reahzaron en.mi cargo como encargada de la Procuraduna
S_:mdfc_a Municipal, que fue el 5 de mayo de 2019 hasta el 15 de julio del 2019...

Lo !mal'nifestado por la ex servidora, y la documentacién que presentd, justifica
parcialmente su actuacion en el comentario de auditoria, ya que adjunté informe de
Adrhin_ifstrador de contrato; sin embargo, no presentd las actas de entrega recepcion, ni
Ia'pUblibacién de los documentos relevantes en el Portal de Compras Publicas.

Con comunicacion de 11 de agosto de 2021, el Director de Cdmunicacic’m Social, en
funciones entre el 09 de marzo y el 14 de mayo de 2019, Administrador de contrato de
los proéeso:s RE-IMSE-018-2019, RE-IMSE-018-2019, RE-IMSE-017-2019, RE-IMSE-
016-2019, 'RE-IMSE-015-2019, RE-IMSE-014-2019, RE-IMSE-013-2019, RE-IMSE-
012-2019; "#lE_\—'.iMSE-O1G-2019. RE-IMSE-009-2019, RE-IMSE-007-2019, RE-IMSE-
006-2019, RE- iMSE'OOS 2019, RE-IMSE-004-2019, justifico su actuacion en el
comentario de audltona ya que ewdenclo que cesd de sus funcmnes el 14 de mayo de
2019, y no formo parte de la ejecumon de Ios mntraios de los procesos referidos.

Con comunicacion de 11 de agosto de 2021, el Coordinador de Desarrollo Infantil, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de mayo de 2019, Administrador de
contrato del proceso FI-IMSE-002-2019, justifico su actuacion en el comentario de
auditoria; debido a que informé que su periodo de gestion concluy6 31 de mayo de 2019,
es decir antes de la ejecucion de los contratos.
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Con oficic 147-IMSE-DCP-2021 de 12 de agosto de 2021, la Directora de Compras
Publicas, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentd documentacion que evidencia, que los procesos a su cargo, se encuentran en
estado de ejecucidn, anexa oficios en los que designd las responsabilidades de los
Administradores de contrato, de acuerdo a la normativa de contratacion publica, y en su
parte pertinente expuso:

“...Cabe indicar que de no existir oferta publicada por el contratista en los procesos
de contratacion el sistema autométicamente envia una alerta indicando que debe
declararse Desierto el proceso. Se adjunta print de pantalla...En todos /os procesos
de contratacion donde se manifiesta documentacion faltante, esto corresponde a los
Administradores de Contrato, que es la parte contractual y es donde se elaboran,
generan, recaban y canaliza la documentacion para generar el pago de 10s procesos
que hayan sido delegados y que deben constar en- los expedientes originales en el
departamento Financiero, unidad de Contabilidad, departamento encargado del
custodio de los documentos originales de los procesos de contratacion desde la etapa
preparatoria, precontractual y contractual, facultad conferida en las Normas de
Control Interno 405-04 Documentacion de respaldo y su archivo...para lo cual se
adjunta Oficios suscrito por la Direccién de Compras Publicas dirigido Alcaldia para
la suscripcion del contrato quien deriva el expediente a Direccion Financiera para que
se continue con el tramite correspondiente, por lo tanto se deja probado que los
documentos ongmales no reposan en la direccion de Compras...La Direccion de
Compras publicas, interviene hasta la etapa precontractual y una vez adjudicado el
proceso toda la informacién ongma.’ se enviaba mediante oficio a Alcaldia, para que
proceda a la suscripcion del contrato y este despues era remitido al departamento
correspondiente para que siga su tramite y en los archivos de la Drreéctén de
Compras Publicas se dejaba de manera digital una copra del exped:ente

Lo manifestado por la Directora de Compras Publicas, y la documentacaén que presemé
justifica su'actuacion en el comentario de auditoria, debido a que evldenclb que, en su
periodo de gestlon, cumplié en publicar la documentacion relev@ntg que esta a su
competencia en la etapa precontractual, y entregé por escrito las .re's'ponlsa'bilidades de
los Administradores de contrato, y, que remite los expedientes originales de los procesos

de contratacion al Departamento Financiero.

Mediante oficio GADMSE-DIT-091-2021-WO, de 13 de agosto de 2021, el Director de
Informatica y Tecnologias, del periodo de gestion entre el 17 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; Administrador de contrato del proceso CDC-IMSE-011-2020,

justifica parcialmente su actuaciéon en el comentario de auditoria, ya que presentd

documentacion que evidencia, que posterior al periodo de analisis de auditoria, pu

los documentos relevantes observados en el proceso.
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Con oficio GAMSE-CT-2021-0060-O de 13 de agosto de 2021, el Jefe de Logistica, en
funciones entre el 15 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Administrador de
los contratos de los procesos MCS-IMSE-001-2019 y RE-IMSE-020-2019, presentd
documentacion relacionada al hecho observado; sin embargo, no justifica su actuacion
en el comentario de auditoria, ya que no publicé la documentacion relevante en el Portal

de Compras Publicas.

Mediante comunicacién de 13 de agosto de 2021, el Director de Gestion Ambiental, en
funciones entre et"01"=d.e enero- de 2017 y el 08 de enero de 2018, administrador de

contrato de los ‘.procé'sos CDC-IMSE-002-2017 y SIE-IMSE-010-2017, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, debido a que, durante la ejecucion de los
procesos, ev:denmo que al cese de sus funciones, entregd la documentacion relevante
al Director de Compras Pubhcas del periodo 2017-2018, para que se publique en el
Portal de Compras Publicas.

Con co'municacic'm de 16 de agosto de 2021, el Director de Obras Pubicas, en funciones
entré el 15 de noviembre de 2017 y el 21 de diciembre de 2018, Administrador de
contrato de los procesos JMSE SIE-004-2018, SIE-IMSE-003-2018, SIE- IMSE-002-
2019 evidencié que publico los documentos relevantes en el Portal de Compras
Pubhcas posterior al periodo de analisis de auditorta por |o que justifica parcialmente
su a_otuacnén en el comentario de auditoria, ya que justificé que los procesos CDC-IMSE-
009-2018, : CDC-IMSE-010-2019, CDC-IMSE-001-2020, COTBS-IMSE-001-2020, y
CDC-I'ﬁﬂ"SE';-O"IO-ZOZO, estan actualizados en cuanto a su estado; y no ju_siiﬁcb las
razones porlas que, de los procesos RE-IMSE-003-2019, RE-IMSE-'00I2'—2019, RE-
lMSE-O3?-§OTQ, no publicd la documentacion relevante. : I

Con comunicaciones de 10 de agosto de 2021 el Fiscalizador B, en funciones entre el
12 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020 Adm:mstrador del contrato SIE-IMSE-
002-2019, de 13 de agosto de 2021, el Director de Planificacién, en funciones entre el
01 de marzo de 2017 y el 14 de mayo de 2019, Administrador de contrato del proceso
SIE-IMSE-008-2017; el Especialista Socio Ambiental, en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y el 07 de septiembre de 2019, Administrador de contrato del proceso SIE-
IMSE-012-2018: de 16 de agosto de 2021, la Especialista de Calidad Ambiental, en
funciones entre el 02 de octubre de 2017 y el 31 de agosto de 2019, Administrador de

contrato del proceso SIE-IMSE-006-2018, de 17 de agosto de 2021, el Especialista en
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Deporte y Recreacion, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 07 de septiembre
de 2019, Administrador de contrato del proceso SIE-IMSE-003-2018, de 25 de agosto
de 2021, el Analista de Patrimonio y Cultura, en funciones entre el 01 de abril de 2017
y el 10 de septiembre de 2019, Administrador de contrato del proceso CDC-IMSE-003-
2018, de 25 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, en funciones entre el
01 de septiembre de 2017 y el 14 de mayo de 2019, Administrador de contrato del
proceso CDC-IMSE-005-2019, Tesorera General, en funciones entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020, Ad'rﬁinistradora de contrato del proceso RE-IMSE-
035-2019; presentaron la documentacion relevante, de los procesos de contratacion
referidos, y evidencia'ro'n la publicaciéon en el portal de Compras Publicas, posterior al
periodo de analisis de auditoria, por lo que, rectifican parcialmente el comentario de
auditoria.

Conclusion

En 79 procesos de contratacién para la adquisicion de bienes, servicios y consultorias,
los servidores en calidad de Administradores de contratos de los procesos mencionados
anteriormente: Jefe de Transito; Especialista de Deporte y Recreacion; Directores de
Talento Humano; Director de Informatica y Tecnologias; Directores de Planificacion;
Especialista en Calidad Ambiental; Analista de Transporte, quien posteriormente
desemperio el cargo de Técnico en Transporte B, Analista de Transporte; Es_‘bébia’lista
Socio Ambiental; Fiscalizador A, Analista de Patrimonio y Cultura; Direct_or_jde Obras
Publicas; Analista Legal A; Jefe de Logistica; Directdra:Adrninistrativa;_-i«--Pfdcu'rador
Sindico.; Fiscalizador B: Jefe de Fiscalizacion; Tesorera General; no: pljbli!céfoh en el
Portal de Compras Publicas parte de la documentacién relevante en las fases
preparatoria, precontr'actdal,-_y contractual de los procesos como: éoht:';afos‘ términos de
referencia, ofertas téc_riic'as de los proveedores _p'artic'ipantes.. actas de entrega
recepcion, informes de satisfaccién de los adrﬁiniétfa’dores de los contratos, ingresos a
bodega, facturas; tampoco entregaron los expedientes fisicos de la fase precontractual
de los procesos de contratacion de los periodos 2017 y 2018; lo que no permitid
corroborar las calificaciones efectuadas por la entidad, respecto al cumplimiento de las
especificaciones técnicas, y la experiencia de los oferentes, de acuerdo a los pliegos y
las clausulas pactadas por las partes en los contratos, y no permitié que el equipo de

auditoria, analice los expediente fisicos de los procesos de contratacion realizados; por. s rmecw

lo que inobservaron la normativa citada en el comentario. { s Wy
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Recomendaciones
Al Director de Compras Publicas

21. Mantendra un archivo ordenado, de manera cronolégica, los expedientes fisicos de
los procesos de contratacion, que deben incluir los documentos relevantes en las
etapas preparatoria, precontractual y contractual.

22. Dispondra- y: cqnt'rolaré. mediante el Portal de Compras Publicas, que los
responsablés de los pfocesos de contratacion publica (Administradores de contratos,
delegados de procesos de contratacion), realicen la publicacion de los documentos
relevantes, en las fases preparatoria, precontractual, y contractual, de cada proceso

de contratacion realizado.
Conservacion de la documentacién y archivo

No se evidencié la conservacion de la documentacion de sustento de los procesos de
contratamon en su fase precontractual correspondlente a los periodos 2017 y 2018;
debldo a que los responsables anteriores a la adrnmlstracnén actual de la entidad; como
es el caso de la Directora Financiera Admmrs_tratwa, Directores Administrativos,
Diréctor_,es_ de Compras Publicas, Jefe de Compras Publicas, al momento del "cése de
sus fuhcio_n_es no entregaron con actas los expedientes.fiéicos de los procesos de
comratét:iéjn, tampoco existe una clasificacion de documentos de uso permanente y
eventua'l.-'n_i como archivo historico, asi como la documentacion que ha perdido su valor;
debido a qde-lps--;eéponsables en su competencia administrativa, financiera, técnica, y
legal, no han mantenido los expedientes de los procesos' de contratacion, a
disponibilidad de los orgamsmos de control y tampoco han realxzado los procedimientos
de analisis y clasificacion de los archivos, de acuerdo ala normativa legal vigente para
el efecto; ocasionando dificultad para identificar los expedientes de la informacion
solicitada por el equipo de auditoria, y que no sea posible el analisis de los procesos de

contratacién en su fase precontractual.

La Directora Financiera Administrativa en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el
31 de diciembre de 2018; por no disponer la conservacion y custodia de los expedientes
de los procesos de contratacion; los Directores Administrativos, en funciones entre el 01
e}
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de enero de 2017 y el 02 de octubre de 2017; entre el 03 de octubre de 2017 y el 31 de
diciembre de 2017, entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018; entre el 02 de
enero y el 27 de mayo de 2019; entre el 28 de mayo y el 11 de septiembre de 2019;
Directores de Compras Publicas, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 06 de
mayo de 2019; Jefe de Compras Publicas, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y
el 14 de mayo de 2019, por no mantener los expedientes por cada proceso de
contratacion en los que debieron constar los documentos referentes a los hechos y
aspectos mas relevantes:enl'_todas sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion,
ejecucion, asi como en la fase pos contractual y mantener su conservacion y custodia;
no cumplieror; con lo estipulado en el articulo 36 de la Ley Organica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, articulos 13 y 31 del Reglamento a la LOSNCP; e
inobservaron la Norma de Control Interno 405-04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo; por lo que incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77
numero 2 letra a) y 3, letras a) y c) de la Ley Organica de la Contraloria General del
Estado.

Con oficios 531-0001-DPSE-AE-2021 de 20 de julio de 2021, 482, y 483-0001-DPSE-
AE-2021, de 22 de julio de 2021, 504, 532, 533, 534, y 535-0001-DPSE-AE-2021, de 23
de julio de 2021, se comunicé los resultados a los servidores relacionados.

Con  oficio 003-RJOV-2021, de 29 de julio de 2021 el Director Administrativo,
encargado, entre el 03 de octubre y el 31 de diciembre de 201I?'.f_;j':gr€_a_senté
documentacion relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

... los archives de las contrataciones realizadas debieron. ser. conservadas y
presentadas por el area que estaba encargada de realizar dichas funciones...”

Lo manifestado por el ex servidor, ratifica el comentario de auditoria; debido a que no
presenté documentacion que jﬂsiiﬁdfﬂe el hecho observado.

Con comunicaciones de 11 y 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa del
periodo de gestion entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018, presentd

documentacién relacionada, y en su parte pertinente manifesté:

..entregué...mi informe final de gestion en calidad de Directora Administrativa del("“"‘“’“
GAD Municipal de Santa Elena, correspondiente al periodo del 02 de enero al 18 def
diciembre de 2018, en el que adjunté.. Acta de entrega y recepcion de bienes. — {‘
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Control de Inventario de Bienes de Control Administrativo — Acta de entrega
recepcion de los Bienes Documentales sujetos de control Administrativo del Archivo
General. — Informe final de actividades desarrolladas de la Direccion Administrativa
del GAD Municipal de Santa Elena (...)".

Lo expuesto por la ex servidora, y la documentacién que presento, justifica su actuacion
en el comentario de auditoria, ya que presentd la documentacién que refiere al cese de

sus funciones.

Con comunicacién _"'d'e,'dé':de'ﬁaié'os:td de 2021, el Director de Compras Publicas, en
funciones ent_ré '-'el"zo"‘I""de enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019, presentd
documenta'c'ié_r'i relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

Me permrto informar que mediante Oficio No. 168-IMSE-DCP-2019 de fecha 4 de
mayo 2019, informe a la méaxima-autoridad de la entrega del puesto de Director de
Compras Publicas, donde manifesté por medio de actas el detalle de toda la
informacion, prépararona y precontractua! que se dejo en los archivos de manera
fisica y digital; se adjunta memorandos dirigidos al departamento Juridico donde se
puede evidenciar que se indica que se esta remitiendo los expedientes fisicos
originales..."

Lo manifestado por el ex servidor, justifica su actuacién en el comentario de auditoria,
debido a que presentd documentacion que sustentan la entrega de la informacién
respectiva al Alcalde entrante, posterior al cese de sus funciones. )

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio 01IRCS-2018
de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera Administrativa, del peﬂodb de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, presenté documentacion
respecto al hecho observado y en su parte pertinente expuso

..En relacion a )‘a oonservac.'én de la documenrac:dn de susrenro en los procesos
de contratacién en su fase precontractual, como Directora Financiera no era mi
responsabilidad, ya que con fecha 30 de julio de 2016 mediante Resolucion
Administrativa No. 0130072016-GADMSE-A , se aprobo el Estatuto Organico de
Gestion Organizacional por procesos del Gobierno Autonomo Descentralizado
Municipal del Cantén Santa Elena, en el cual dentro de la estructura orgénica
descriptiva consta la Direccion de Compras Publicas y Jefatura de Compras Publicas,
cuya mision es administrar, aplicar y ejecutar los procedimientos de contratacion
establecidos en la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, asi
como también cuales son las atribuciones, responsabilidades, productos y servicios.
Respecto a que la Directora Financiera no entregé mediante actas los expedientes
fisicos de los procesos de contratacion una vez mas manifiesto que jamas he tenido

bajo mi custodia dichos documentos, toda documentacion que ingresaba para pago
~)
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a la direccion financiera por este concepto eran derivados a la seccion contabilidad
para su respectivo registro, pago y archivo correspondiente. Sin embargo aclaro que
al termino de mis funciones como servidora publica en el cargo de Directora
Financiera, el dia 28 de diciembre de 2018 hice la respectiva Acta entrega-recepcion
de bienes a mi cargo y documentos que estaban bajo mi custodia a la Contadora
General encargada de la Direccion Financiera (...)"

Lo manifestado por la ex servidora, y lo que establece el Estatuto, justifica su actuacién
en el comentario de auditoria; ya que evidencio que la conservacion de los expedientes
de contratacion en su fase prebo_htra(:tuai. fue responsabilidad del Director de Compras

Publicas.

Mediante comunicaciéon de 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa, del
periodo de gestion entre el 02 de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertinente
expuso;

“...En archivo de la Direccion Administrativa quedd todo lo concerniente a soportes
de infimas y procesos institucionales. Yo No ejecute procesos de Contratacion ya
que estos temas los realizaba la Direccion de Compras Publicas y Direccion
Financiera (..) "

Lo manifestado por la ex servidora, no j'ustifica su actuacion en el comentario de
auditoria, ya que no presenté documentacién que evidencie que entreg6 su funcion con
actas de entrega recepcion, a la maxima autoridad o a su sucesor, ni los expedlentes
de los procesos de adquisicion por infimas cuantias, y los documentos generados en el

periodo de su gestion; por lo que, se ratifica el comentario de auditoria.
Conclusion

Los Directores Administrativos, por no disponer la conSéNééién y custodia de los
expedientes de los procesos de contratactén Jefe de Compras Publicas, no
mantuvieron los expedientes por cada proceso de contratacuon en el que debieron
constar los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes, en todas
sus etapas de preparacion, seleccion, contratacion, ejecucién, asi como en la fase pos
contractual y mantener su conservacion y custodia; por lo que no cumplieron la

normativa citada en el comentario.
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Recomendacion
Al Director Administrativo y Director de Compras Publicas

23. Mantendran los expedientes por cada proceso de contratacién, en los que deben
constar los documentos referentes a los hechos y aspectos mas relevantes, en todas
sus etapas de preparatoria, precontractual, y contractual, asi como en la fase pos
contractual y mantendl"'én:'su conservacion y custodia.

Adquisiciones pbr infimas cuantias, y su publicacion en el portal de Compras

Publicas

Enel a’r’jéliéiés alas c;ontfa'taciones bajo la modalidad de infimas cuantias, se evidencid
adquisiéiones de bienes y servicios relacionados con el objeto de la entidad; los cuales
se '_desconoce si en el periodo de ejecucion de la compra, se encontré © no en el
C;aj_iél'_dgp Electronico, sin embargo, con$ta una certificacion de no existir en catélogo
electrénico por el D'i_recltgr de Compras Publicas, y-el Jefe de Compras Publicas;
también, se verificé que los objetos de las compras han sido planificados porque forman
parte del Plan Anual de Contratacién de los periodos 2017, 2018, hasta el 31 de
diciembre de 2019.

Adem'qs, se observd que la Directora Administrativa, ﬁo cumplié con la publi’cécidn
men‘sual'de_las facturas que sustentan las adquisiciones .de bienes y servic_:.ios. durante
el perid@o. 01 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, a través de la herramienta
“Publicaciones de infima cuantia” en el Portal de Compras Publicas.

Situacién que sé origing; debidb a la falta de cumplimie’nto-por parte de los Directores
Administrativos, del perlodo de anéhsm por. no controlar que se realicen las
adquisiciones por infimas cuantias s:empre que ex:stan los documentos suficientes que
evidencien que no se encuentran en catalogo electronico, ni en el plan anual de
contratacién; y a la Directora Administrativa, del periodo comprendido entre el 02 de
enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020, quien fue delegada como responsable de
las contrataciones bajo la modalidad de infima cuantia, a través de las resolucion
010812019-GADMSE-A, de 02 de enero de 2019, por no publicar las facturas de las
adquisiciones efectuadas bajo esta modalidad en el Portal de Compras Pubicas, durante

‘los periodos de enero a diciembre 2020; Director de Compras Publicas, en funciones
— i)
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entre el 01 de enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019; Jefe de Compras Publicas, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; por no evidenciar los
resultados de consulta por catalogo electronico; ocasionaron que se omitan los
procedimientos dinamicos de contratacion, que no se publiguen mensualmente las
adquisiciones de infimas cuantias, durante el periodo 01 de enero y el 31 de diciembre
de 2020; y, que los usuarios del Portal no puedan visualizar dicha informacién
oportunamente y que no se cumpla lo establecido en la resolucion de casuistica de
infima cuantia, emitida por eI"'SE_"R'COP',' para fines de control y transparencia.

Por lo que, los referidos servidores, incumplieron lo estipulado en los articulos 46 de la
Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacidén Publica, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 395 de 04 de agosto de 2008, ultima modificacion 18 de diciembre
de 2015, articulo 337 de la Codificacion y Actualizacién de las Resoluciones emitidas
por el Servicio Nacional de Contratacién Publica, publicado en el Registro Oficial Edicion
Especial 245 de 29 de enero de 2018, ultima modificacion 25 de junio de 2019, articulo
9 de la Resolucion INCOP No. 062-2012. de 30 de mayo 2012, e inobservo la Norma de
Control Interno 406-03 Contratacién, e incumplieron los deberes y atribuciones
establecidos en el articulo 77, nimero 3 letras a) y c) de la LOCGE.

Con oficios 531-0001-DPSE-AE-2021 de 20 de julio de 2021, 482, y 483-0001.-ID"PSE-
AE-2021, de 22 de julio de 2021, 522, 532, 533, 534, y 535-0001 -DPSE—AE—2021 ,de 23
de julio de 2021, se comunicd los resultados a los servidores relacionados. . M

Mediante comunicacion de 03 de agosto de 2021, el Director de Compraé Publicas del
periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 06 de mayo 'dﬁi_a' 2019 presenté
documentacidn relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Me permito hacer conocer que la Jefatura de Compras Publicas, fue la delegada
para realizar los procesos de Infima Cuantia, correspondiente al periodo de enero de
2017 hasta marzo de 2018, y el resto del afio desde el 2018 y 2019, estas
adquisiciones fueron delegadas a la Direccion Administrativa, en cumplimiento a lo
dispuesto en el REGLAMENTO A LA LEY ORGANICA DEL SISTEMA NACIONAL
DE CONTRATACION PUBLICA, Art. 60.- Contrataciones de infima cuantia, (...)"

Lo manifestado por el ex servidor, y la documentacién que presentd, justifica
parcialmente su actuacion, sin embargo, no evidencidé las consultas en catalogo
electronico, previo a realizar las adquisiciones por infimas cuantias en el periodo 2017,
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y no justificé las razones por las que no se realizé los procedimientos dinamicos de

contratacion, cuando la necesidad constaba en el Plan Anual de Contratacion,

Con comunicaciones de 11 y 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa del
periodo de gestién entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018, presento
documentacion que evidencia que se publico las adquisiciones por infimas cuantias
desde junio hasta diciembre de 2018, por lo que, rectifica parcialmente el comentario de
auditoria; sin embargo, no evidencié las consultas en catalogo electronico, previo a
realizar las adquis’ic_iOne_s por infimas cuantias, y no justificé las razones por las que no
se realizo los Qroq.edimientos dindmicos de contratacion, cuando la necesidad constaba
en el Plan Anual de Contratacion.

Posterior.ala conferencia final de comunicacién de resultados, mediante comunicacion
de 24 de agosto de 2021, |a Directora Administrativa, del periodo de gestion entre el 02
de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertinente expuso:

..En mi periodo come Directora Administrativa del 2 de enero al 27 de mayo de
201 9, los procesos S! se cumphemn con pubhcar Ias infimas cuantias en el portal de
compras publicas. .. f

Lo'i'néhifestado por la ex servidora, no justifcal su actuacion. en el comentario de
audltona , ya que no evidencio las consulta en catalogo electrénlco previo a reallzar los
procesos de adquisicion por infimas cuantias, y no justifi ich las razones por Ias que no
se realizé los procedimientos dinamicos de contratacion, cuando la necesidad constaba
en el Plan Anual de Contratacion.

Con oficio GADMSE DAD-CRT 0226-2021, de 27 de agosto. de 2021, la Directora
Administrativa del penodo de gestién entre el 14 de noviembre de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020, presentt documentacion relacionada al hecho observado; y adjuntd
capturas de pantallas de la publicaciéon de infimas cuantias ejecutadas durante los
meses de junio a octubre de 2020; por lo que justifica parcialmente su actuacion en el
comentario de auditoria.
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Conclusion

Los Directores Administrativos; al no controlar que se realicen las adquisiciones por
infimas cuantias siempre que existan los documentos suficientes, que evidencien que
no se encuentran en catalogo electronico, ni en el Plan Anual de Contratacién, y
Directora Administrativa, en su respectivo periodo de actuacién, quien fue delegada
como responsable de las contrataciones bajo la modalidad de infima cuantia, a través
de la Resolucion 0_108120‘19-GADMSE-A, de 02 de enero de 2019; por no publicar las
facturas de las addui'_sicidnes efé'cthadas bajo esta modalidad en el Portal de Compras
Pubicas durante .Ios periodos de enero a diciembre 2020; Director de Compras Publicas;
Jefe de Compras Publicas, por no evidenciar los resultados de consulta por catalogo
electrénico; ocasionaron que se omitan los procedimientos dinamicos de contratacion,
gue no se publlquen mensualmente las adquisiciones de infimas cuantias, y que los
usuarios del Portal no puedan visualizar dicha informacion oportunamente, para fines

de control y transparencia; incumpliendo la hormativa citada en el comentario.
Recomendaciones

Al Director Administrativo y Director de Compras Publicas, Delegados de las
contrataciones de infima cuantia ' i M

24. Controlaran que se realicen las adquisiciones por infimas cuantias, srempre que
existan los documentos suficientes, que evidencien que no se enouentran en
catalogo electronico con la consulta del portal web de compras publlc_as. nien el plan
anual de contratacion.

25. Prepararan los mformes sobre las contratacmnes realizadas ba]O la modalidad de
infima cuantia y las presentarén trimestralmente ante el organismo responsable de
la contratacion publica, dejando constancia documental de la entrega, y publicaran
mensualmente las adquisiciones de infimas cuantias en el Portal de Compras
Publicas, a fin de que los usuarios del Portal, cuenten oportunamente con dicha
informacion.
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Constataciones fisicas de los Bienes de Larga Duracioén y existencias

No se evidencié actas de constataciones fisicas de Bienes de Larga Duracion, de
existencias, de los vehiculos propiedad de la entidad, no se han definido bienes en mal
estado, ni se han realizado procesos de baja de bienes que han perdido utilidad para la
entidad, tampoco poseen reglamento interno para la administracion de bienes, es decir;
para el procedimiento de su adquisicion, uso, cuidado, conservacion y baja de los bienes
de larga duracién y: existeﬁncias; _debido a que el Jefe de Bodega no realizd las
constataciones fisicas de bi_enes'j'de larga duracién y existencias; la Directora Financiera
Administrativa, Di.l_'ector Administrativo, y Directores Financieros no solicitaron al Jefe de
Bodega que conjuntamente con los custodios y un delegado efectien las constataciones
fisicas, lo cual no permitié el control de los bienes inventariados, y confirmar que lo que
consta ”en"-'los registrbs contables coincida con o fisico e informar las novedades al
Dlrector Admlmstratlvo y al Director Financiero con las respectivas actas y firmas de
Iegahzacmn el Dlrector Administrativo y el Director Financiero no realizaron los procesos
de baja_ de bienes en mal estado de acuerdo a la normativa vigente establecida para el
Efedo;_los Contadorés Genera!es no solicitaron al Jefe de Bodega |las constataciones
fisicas de bienes de larga duracién'y existencias; ocasionando que no se cuente con los
repo"rte's que se desconozca el estado real de los bienes de Iarga duracion de propiedad
de la entidad, que no exista conciliacién de saldos entre bodega y contabilidad; y que
se afecte el trabajo de auditoria.

Los Jefes de Bodega en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 30 db septiembre
de 2017; entre el 01 octubre y el 31 de diciembre de 2017; entre el 02 de enero y el 31
de diciembre de 2018; entre el 02 de enero y 14 de mayo de 2019; entre el 18 de mayo
y el 31 de diciembre de 2019, por no realizar las constataciones fisicas de bienes y
existencias; los Directores Administrativos en funciones entre el 01 de enero y 02 de
octubre de 2017, entre el 03 de éctubre y 31 de d:iéieimbre::_ de 2017; entre el 02 de enero
y el 18 de diciembre de 2018: entre el 02 de enero y el 27 de mayo de 2019; y entre el
28 de mayo y el 11 de septiembre de 2019; Directora Financiera Administrativa, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018, Directores
Financieros en funciones entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019, y entre el 01 de
julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; ambos por no disponer la constatacion fisica

de bienes de larga duracién y existencias, ni realizar los procedimientos respectivos

-..-para la baja de bienes en mal estado; Contadores Generales, en funciones entre el 04
b |
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de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 18 de mayo y el 30 de junio de
2019; y entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; por no solicitar las
constataciones fisicas de bienes de larga duracién y existencias; no cumplieron con lo
estipulado en los articulos 10 y 15 del Reglamento General para la Administracion,
Utilizacion, Manejo y Control de los Bienes y Existencias del Sector Publico; e
inobservaron la Norma Control Interno  406-10 Constatacion Fisica de Existencias y
Bienes de Larga Duracion; por lo que incumplieron los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77 nimero 2 létra--:a) _dé'la LOCGE.

Con oficios 531-0001-DPSE-AE-2021 de 20 de julio de 2021, 504, 506, 507, 508, 509,
510, 512, 532, 533, 534, 535-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunico

los resultados a los servidores relacionados.

Con oficio 003-RRVT-2021, de 29 de julio de 2021, 004-RRVT-2021, de 02 de agosto
de 2021, la Jefe de Bodega, en funciones entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de
2018, present6 documentacion relacionada con el hecho observado, y en su parte

pertinente expuso:

“...entregue el inventario 2018 (Folder) con corte al 30 de junio de 2018, el mismo
que adjunto en digital la informacion con la firma de cada Usuario y.al mismo tiempo
mi firma como jefa de bodega...Mediante oficio 2019-RVT-012 de fecha 22 de febrero
de 2019 realicé entrega de actas al JEFE DE BODEGA DEL GADMSE las mismas
que a continuacion detallo.. ACTA DE ENTREGA RECEPCION DE VEHICULOS
LIVIANOS.. POSTES DE LAMPARAS...MATERIALES DE HIERRO )Y METAL...
BIENES EN DESUSO ESCRITORIO Y SILLAS. . .adjunto Acta de Entrega Recepcion
de bienes informaticos y eléctricos en estado dafiado y malo en bodega...”

Lo manifestado por la ex servidora, justifica su actuacion en el comentario de auditoria,
debido a que presentd documentacion que sustenta, la _eritrega de la informacion
correspondiente al Jefe de Bodega entrante, posterior al cese de sus funciones.

Con oficio 003-RJOV-2021, de 29 de julic de 2021, el Director Administrativo encargado,
entre el 03 de octubre de 2017 y el 31 de diciembre de 2017, presentd documentacion

relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...8l se realizaba monitoreos constante de los mismo(sic) para ello actualizaba de

manera permanente el tema de custodios y ubicacion de los mismos ..."
0
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Lo manifestado por el ex servidor, ratifica el comentaric de auditoria; debido a que no

presenté documentacion que justifique el hecho observado.

Con comunicacion de 06 de agosto de 2021, el Jefe de Bodega, entre el 02 de enero y
el 14 de mayo de 2019, presentdé documentacion relacionada con el hecho observado,

y en su parte pertinente expuso:

“ ..una vez levantada la informacién se realizé las actas respectivas con las firmas
de los usuarios finales y los custodios de los bienes, las cuales fueron remitidas
mediante oficio No GADMSE-BM-2019-0182-0 de fecha 7 de mayo de 2019 y
recibido el 09 de mayo de 2019 de 2019 por el Director Financiero...”

Lo man‘ife$tad6 por el ex servidor, ratifica el comentario de auditoria; debido a que no
presenté documentacion que justifique el hecho observado.

Con of cio 0001 MISD 2021, de 06 de agosto de 2021, la Jefe de Bodega, entre el 01
de enero y el 30 de septiembre de 2017, presenté documentacién relacionada con el
hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

. el Febrero 2017 entregué a la Direccién Financiera y al Dpto. de Contabilidad el
_,campend:o que contenia la toma fisica de los bienes del GADMSE con las
_respectivas Actas de Entrega Recepcion. . .utilizando para ello el Sistema informatico
de control de bienes ORACLE tanto bienes de larga duracién, asi como también
bienes de Existencias...” _ , '

Lo manife'étad'o por la ex servidora, justifica su actuacién en el comentario de auditoria,

debido a que en'su periodo de actuacion presentd documentamon sobre el hecho

observado.

Con comunicaciones de 1 y 24 de agosto de 2021, la Dlractora Administrativa del
periodo de gestién entre el 02 de enero y el 18 de ‘diciembre de 2018 justifica su
actuacion en el comentario de audltorla, ya que presentdé documentacién que evidencia
que, dentro de sus funciones no tenia bajo su responsabilidad la Bodega, ni el control
de activos de la entidad.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con comunicacion de 23

de agosto de 2021, la Contadora General, del periodo de gestion entre el 04 de enero
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de mayo y el 31 de diciembre de 2019; presentdé documentacion respecto al hecho
observado, y en su parte pertinente expuso:

“...al no existir un sistema de bodega que permita realizar conciliaciones y
constataciones fisicas confiables, se realizé de manera manual haciéndolo en
archivos de Excel y fotografias de los mismos, tanto los bienes de existencias como
los obsoletos; cabe indicar que en ese periodo el sistema de bodega habia sido dado
de baja por lo que no adquirir permisos del sistema el mismo que tampoco se
encontraba con toda la informacion ya que solo existia informacion desde mayo del
2014 y se salta al 2018 afio en el que se comenzé a trabajar con el nuevo sistema
SIASE el cual tampoco jamas estuvo al dia con la informacion ya que cuando recibi
la Bodega solo existia informacion en comprobantes de egreso hasta octubre 2018 e
ingresos hasta diciembre de 2018, esto por la falta de interés de parte del
departamento de sistema y desarrollo que no daba la apertura para avanzar en el
ingreso de la informacién, todo lo sucedido se dio a conocer tanto al Director
Financiero, tanto por escrito como de forma verbal, al término de mi gestion en
Bodega, el sistema SIASE quedo en comprobantes de ingresos hasta el mes de
marzo 2019 y egresos hasta enero de 2018, como puede darse cuenta ni mi periodo
logre terminar en el proceso de migrar la informacion al sistema SIASE, debido a la
falta de compromiso y entrega por parte del departamento de Desarrollo y Sistema..."

Lo manifestado por fa ex servidora, y la documentacion que presento, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria; ya que adjuntd oficios dirigidos al Director
Financiero del periodo 18 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, sohcutando el
tramite del proceso de baja de bienes de larga duracion, modtﬁcac;on alos s:stemas de
registro de ingresos de bodega, ingresos de factura, etc., debido a los mconvenlentes
suscltados sin recibir la atencion y solucion a sus requerlmlentos LA e

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora: Fi?'iaﬁbiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y .el"31';l’e' diciembre
de 2018, presenté documentacion respecto al hecho observado, y @n su parte pertinente

eXpuUso:

*_..debo manifestar que con Qficio No. 0145-DF-IMSE-2018 de 20 de abril de 2018
solicité a la Jefa de Bodega en funciones efectué el inventario de bienes y es asi que
a partir del mes de octubre se inicié el proceso de Inventario 2018, tal como lo indica
la Jefe de Bodega de ese entonces mediante Memorandum No. GADMSE-BM-2018-
0695-M, lo cual hasta el término de mis funciones no recibi el informe final, pero
tengo entendido que la Jefe de Bodega que laboro hasta diciembre de 2018 dejo
como entregable este documento al nuevo encargado de la Jefatura de Bodega. Por
lo tanto se cumplié con la normativa del Reglamento General para la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes y existencias del sector publico de por lo
menos hacer inventario una vez al afio. - Es de seralar también que en virtud de.
tener todo en orden acorde a las normas legales que rigen para el sector pubhco*’a!
respecto, se realizo la gestion pertinente ante la méaxima autoridad para contratar fbs{ i
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servicios de personal especializado en revalorizacion de activos, teniendo como
actividades a realizar de acuerdo al Contrato Civil de Prestacion de Servicios
Profesionales firmado en su clausula Quinta las siguientes: Ubicacion de los Activos,
Descripcion o nombre del activo de acuerdo a normativa, Codificacion de activos de
acuerdo al catalogo Bienes de larga duracion y Control Administrativo; Valorizacion,
Nueva vida util: Base de informaciéon activos no encontrados y Soportes de los
avaluos con Registro fotografico cuando aplique. Estos resultados servirian para
determinar bienes inservibles, obsoletos o bienes que hubieren dejado de usarse,
para luego iniciar el proceso correspondiente de egreso o baja, segun sea el caso de
venta, remate, permuta, (transferencias gratuitas, chatarrizacion reciclaje,
destruccién, tal como'lo establece el Reglamento General para la administracion,
utilizacién, manejo 'y ‘control de los bienes y existencias del sector publico. Los
resultados del. trabajo realizado por la Profesional contratada fueron recibidos
mediante Oficio Nro 005-ACJ-2018 de diciembre 05 del 2018. Se adjunta contrato,
oficios y compulsa de informe. - Estos documentos fueron entregados a la persona
encargada de la Direccién Financiera tal como consta en documentos entregados en
d:c:embre 28 de 201 8 ( "

Lo manlfestado por Ia ex ser\ndora justifica parcialmente su actuacion en el comentario
de audltona ya que presento contrato de valoraciéon de activos fijos del GAD Municipal
de Santa Elena suscrito el 08 de noviembre de 2017, detalles de bienes de larga
duracién los cuaies estan clasificados por cada cuenta informe de levantamiento de
inventario y avaluo técnaco de bienes muebles, que se realizaron en el afo 2018, sin
embargo, no presento evidencia de Ios resultados de los procesos de baja, va!oracuén
de actwos, etc., por lo que rectifica parcialmente el comentario de auditoria.

Medlante comunicacion de 24 de agosto de 2021 la Dlrectora Admlmstratlva del
penodo de gestlon entre el 02 de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertmente
expuso;

..La suscnta si se apersondé en el departamento de Bodega para realizar
observaciones a los bienes, pero nunca hubo la apertura para iniciar este proceso,
tampoco habia toda la informacion, ...hasta el afio 2018 donde se trabajaba con un
nuevo sistema SIASE, es lo que se pudo constarar cuando me acercaba al
departamento de bodega (.. )” ettt

Lo manifestado por la ex servidora, no justifica su actuacién en el comentario de
auditoria, ya que no evidencié que realizé gestion para efectuar las constataciones
fisicas de los bienes de larga duracion y existencias, por lo que se ratifica el comentario
de auditoria.
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Conclusion

Los Jefes de Bodega, no realizaron las constataciones fisicas de bienes y existencias,
los Directores Administrativos y Directora Financiera Administrativa, Directores
Financieros, no ordenaron a los Jefes de Bodega que se efectue la constatacion fisica
de Bienes de Larga Duracion y existencias del periodo de analisis, y no realizaron los
procedimientos de baja de bienes en mal estado; los Contadores Generales no
solicitaron las constataci_one'_'s fisicas de los bienes de larga duracién y existencias; lo
que no permitié c_oht'rblar los fnventarios y confirmar que, lo que consta en registros
contables coincida con lo fisico, y que no se cuente con los reportes, que se desconozca
el estado real de los bienes de larga duracién de propiedad de la entidad, que no exista
conciliacién de saldos entre bodega y contabilidad; y, que se afecte el trabajo de
auditoria; por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones
Al Director Financiero

26. Solicitara a la maxima autoridad, conforme una comisién para que efectte las
constataciones fisicas de los bienes de larga duracion y existencias, el personal que
intervenga en la comisién sera independiente de aquellas que tienen a su cargo el
registro y manejo de estos conceptos, dejando constancia de la diligencia-er‘_f_'u'n'acta,
con los resultados encontrados en dicho proceso, paré'tos ajustes cdhtables que
fueren pertinentes, también se identificaran los bienes en mal estado o fuera de uso,

para proceder a la baja, donacién o remate, segun corresponda.. 5
Al Jefe de Bodega

27. Solicitara al Director Financiero, se realicen las constataciones fisicas de los bienes
de larga duracion y existencias, en la que reportaran los bienes en mal estado o fuera
de uso, para proceder a la baja, donacion o remate segun corresponda.
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Integracién de los sistemas y sus reportes

No existe integracion de los sistemas de la entidad, entre el Sistema de Inventario,
Médulo de Inventario, Control de Activos con el Médulo de Contabilidad, el médulo de
Inventario desarrollado para el control y administracion de los bienes y existencias, no
contiene informacion actualizada, ya que los kardex reflejan informacién hasta el afio
2014; y solo se mantiene mfonnac:én respecto a la administracién de los bienes y
existencias en reportes generados en formatos Excel, los cuales tampoco se encuentran
actualizados, y-__éstos__s_on faciles de ser manipulado; debido a que el Jefe de Bodega no
utilizoé duranté el per'iodo. de analisis, el sistema de bienes y existencias, la Directora
Fmanmera Admmlstratwa Director Financiero, Director Administrativo; responsables del
area de bodega no han dispuesto el uso obligatorio del médulo al Jefe de Bodega, y a
los servidores que laboran en el drea de bodega, la Contadora General no solicito la
integrafcién del modulo de inventario y el de contabilidad; por lo que, ocasionaron que
no se cuente con_répones sistematizados para el control de inventarios, de sus ingresos,
egreéo_s y saldos de las existencias, y que Ja informacién no sea confiable.

Ademas, se evidenci6 que los reportes que emite el sistema administrativo y sistema
ﬁnaﬁcigro no reflejan la informacién suficiente par_é el analisis; como es el caso de los
repdrte}s: Detalle de Transferencias realizadas no refleja a qué cuenta bancaria del
pro_\.'_reédor_se realizé la misma, Comprobantes de pago, I_istad'q de notas dé {:fédito
emi;t_i_ql_éls no cuentan con la informaciéon del usuario de aprobacion; vy, el sistema
financiero no emite reportes que reflejen los comprobantes de pago realizados por la
entidad: que cOntenga fecha de emision, numero de comprobante, bénef' ciario, RUC
beneficiario, cuenta bancaria del beneficiario, descripcion de pago valor pagado estado
del comprobante, responsables del (registro, mod:ﬂcacnén solicatud de pago, y
aprobacién de pago); deb:do a que la Directora Fmanc1era Admlnlstratwa Directores
Financieros, Contador General y Tesorero General no sohc:taron al Alcalde, disponga al
Director de Informatica y Tecnologias la sistematizacion de los reportes antes
mencionados; ocasionando, que no se cuente con la informacion suficiente de los gastos
0 pagos en los reportes que la entidad maneja, y que se afecte al principio de
transparencia de los procesos aplicados y de conocimiento publico.

Por lo expuesto, los Jefes de Bodega, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el

3

,,m% 1 30 de septiembre de 2017; entre el 01 de octubre y el 31 de diciembre de 2017; entre el
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02 de enero y el 31 de diciembre de 2018; entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019;
entre el 18 de mayo y el 31 de diciembre de 2019; Director Administrativo, en funciones
entre el 01 de enero y el 02 de octubre de 2017; entre el 03 de octubre y el 31 de
diciembre de 2017; entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018; entre el 02 de
enero y el 27 de mayo de 2019; entre el 28 de mayo y el 11 de septiembre de 2019; la
Directora Financiera- Administrativa, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31
de diciembre de 2018; Director Financiero en funciones entre el 02 de enero y el 14 de
mayo de 2019, y, Director Fih_ancie'ro encargado desde el 18 de mayo y el 30 de junio
de 2019, quien se desempend como Director Financiero a partir del 01 de julio de 2019
y el 31 de diciembrejde 2020; Contadora General, en funciones entre el 04 de enero de
2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; vy, entre el
02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; no cumplieron con lo dispuesto en los
articulos 3, 8, 9, 10, 11, 12, 14, 16 y 17 del Reglamento General para la administracion,
utilizacion, manejo y control de los bienes e inventarios del sector publico, expedido
mediante Acuerdo 17-CG-2016 de 15 de abril de 2016, Acuerdo 41-CG-2017 de 22 de
diciembre de 2017; no observaron lo establecido en las Normas de Control Interno 402-
03 Control Previo al Devengado; 403-08 Control Previo al Pago, 405-02 Organizacién
del Sistema de Contabilidad 'Gubernamental, 405:04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo, 406-05 Sistema de Registro; por lo que incumplieron los deberes y obliga’ciones
previstos en el articulo 77, numeros 2, letra a) y 3, letras a) y c) de la Ley Orgénlca de
la contraloria General del Estado. '

Con oficios 531-0001-DPSE-AE-2021 de 20 de julio de 2021, 504, 507, 508, 509, 510,
512, 532, 533, 534, 535-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021; se comunicé los
resultados a los servidores relacionados.

Con oficio OO4-RRVT-‘202_1 , de 02 d_e agosto de 2021, la Jefe de bodega, en funciones
entre el 01 de enero de 2018 y el 31 de diciembre de 2018, presenté documentacion
relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Hasta fines de noviembre de 2018, todos los ingresos y egresos de los bienes
estaban al dia con el personal quienes estaban digitando en el sistema “Oracle
(Modulo de Existencia)” trabajo que realizaron a cabalidad, luego se remplazé el
nuevo sistema WED SIASE DEL GADMSE.. En el sistema Quipux en oficio
GADMSE-BM-2018-0078-O,de fecha 12 de diciembre informé a la Directora

Financiera de la culminacion del ingreso del inventario de todos los materiales:; ;‘ T E——

(DIGITAL) existente dentro del stock del almacén de la Bodega Municipal, al sttemal f“ TRy
Integrado Administrativo Santa Elena-SIASE (Web) Adjunto copias de un control deF v i,.ﬁ
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Inventarios del Sistema Oracle de Activo Fijos del Departamento Parque Informatico
en Desuso con corte al 31 de diciembre...”

Lo mencionado por la ex servidora, justifica su actuacién en el comentario de auditoria,
por cuando, presenté documentacion que evidencia que actualizaron e ingresaron la
informacion respectiva, al sistema de inventario y médulo de existencia.

Con comunicaciones de-11 y 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa del
periodo de gestién.-entr:e e‘l' '02; de enero y el 18 de diciembre de 2018, justifica
parcialmente -'sui'at:tuacién' en el comentario de auditoria, ya que presentd
documentaéion‘-qu’e*evidencia que, dentro de su periodo de gestion participd en
reuniones de desarrollo de sistemas informaticos, para el control de los bienes de la
enhdad sm embargo no.evidenci6 gestion ante el Director de Informatica y Tecnologias
para mejorar el Sistema. 1ntegrado Administrativo Santa Elena (SIASE), de acuerdo a
Ios‘_r.equerlmlentos.de los usuarios, con la finalidad de que su funcionamiento sea

optimo.

Con comumcacaon de 06 de agosto de 2021, el Jefe de Bodega, entre el 02 de enero de
2019 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacnén relacuonada con el hecho
observado y en su parte pertinente expuso:

"'_‘._._.-:en'vf'é comunicaciones al departamento de Informaética especificamente al Jefe de
Desarrollo de sistemas(e) para capacitar al personal y poner en marcha el sistema,
lo cual se puede evidenciar mediante copias de oficios adjuntos..."

Lo manifes__t__ad_b por-el ex servidor, ratifica el comentario de auditoria; debido a que no

presenté documentacion que justifique el hecho observado.

Con oficio 0001-MISD-2021, de 06 de agosto de 2021, la Jefe de Bodega, entre el 01
de enero de 2017 y el 30 de septiembre de 2017, presenté documentacion relacionada
con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...La jefatura de bodega cuenta con un sistema informatico de control de bienes
llamado ORACLE el mismo que presenta falencias en su operatividad debidamente
comunicadas al Director de Informatica ...lo que provocoé que el sistema informéatico
se maneje con limitaciones en el Modulo(sic) de Bienes y no arroje resultados reales
en el Modulo(sic) de existencias para suplir esta debilidad hayamos manejado el
uh’ﬁfan’o de Excel de los ingresos y egresos del GADMSE..."
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Lo manifestado por la ex servidora, rectifica parcialmente su actuacién en el comentario
de auditoria, debido a que presenté documentaciéon que sustenta que manejaban el
sistema informatico de Control de Bienes y médulo de existencia; sin embargo, no se

evidencio la documentacion pertinente en el periodo de analisis.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, mediante comunicacion
de 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa, del periodo de gestion entre el 02
de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertinente expuso:

“...Durante mi periodo la Direccion de sistema y el departamento de Bodega No
realizaron una actualizacion para la creacion y/o adquisicion de un software que
permita llevar un control de lo serialado...”.

Lo manifestado por la ex servidora, no justifica su actuacion en el comentario de
audit_oria. ya que no_realizé la gestién de su competencia para el desarrollo de sistemas
informaticos que permitan optimizar las actividades administrativas de la entidad.

Con comunicacion de 23 de agosto de 2021, la Contadora General, del periodo de
gestion entre el 04 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 201 9, presentd documentacton
respecto al hecho observado, y en su parte pertinente expuso: :

“...Como contabilidad es muy dificil que se concilien los valores puesto que...no hay
un sistema de bodega que funcione y esté ligado al sistema contable, cuando asumi
el cargo de contadora el departamento de sistemas se encontraba trabajando y
desarrollando un nuevo sistema contable que integre todos los modulos, se
realizaron varias reuniones y capacitaciones con el departamento de sistemas y los
demas departamentos involucrados (Contabilidad, Bodega, Cofnpras Publicas,
Transporte, Logistica, Financiero, Presupuesto, Talento Humano, Tesoreria, etc.)
con la finalidad de dar a conocer las necesidades de cada deparfamento y plasmar
nuestras necesidades de esta manera pulir las opciones y que sea un sistema optimo
y eficiente, sin embargo hasta el dia hoy la Direccion de Informatica da por finalizado
dicho sistema integrado, como aval alo expuesto anexo 'dos actas de asistencias a
las reuniones antes mencionadas con fecha abril 28 y mayo 3 de 2018, las actas
mencionadas reposan en la Direccion de Informatica..

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacion que presento, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencié que solicito los requerimientos

al Director Financiero y al Alcalde, sin tener atencion a sus requerimientos.

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Finan erdy"

Administrativa, del periodo de gestién entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciengb
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de 2018, presenté documentacién respecto al hecho observado, y en su parte pertinente

expuso:

“__.Respecto al comentario pongo de manifiesto que desde el inicio del afio 2018 el
departamento de Informatica empezé a desarrollar el nuevo Sistema Integrado
Administrativo para Bodega y es asi que a partir del 1 de julio de 2018 en
coordinacion con el departamento de Informatica se implementaron varias opciones
para gestionar los Bienes de Larga Duracion, asi como también los Bienes
Administrativos, Consumibles y Servicios, en el Modulo de Bodega, Mddulo de
Control Activos y Médulo de Compras Publicas del Sistema Integrado Administrativo.
- Con este antecedente se puede decir que si se hizo la gestion administrativa para
poder efectuar los enlaces con los respectivos departamentos tanto asi que con
OFICIO GADMSE-BM-2018-0078-O de fecha 12 de diciembre de 2018 la Jefe de
Bodega me hace conocer que hasta el 31 de agosto de 2018, se habia ingresado
todo el inventario de materiales existentes del stock del almacén de la Bodega
Mumcrpal en el S:stema !ntegrado Administrativo Santa Elena- SIASE (Web) (...)"

Lo mamfestado por la ex servidora, y la documentacién que presentd, justifica
parmaimente el comentano de aud:tona ya que evidencio que se realizé un ingreso de
mv_entarlo en el modulo de bodega en el Sistema Integrado Administrativo Santa Elena
~ SIASE (web) con corte al 31 de agosto de 2018; sin embargo, en el oficio que refiere
dicho cumplimiento, GADMSE-BM-2018-0078-0, suscrito por la Jefe de Bodega, se
ihfdmé de inconvenientes del sistema para el registro de ingresos, egresos, para
gu-afdar campos inhabilitados, y que se realizaban Jos despachos de bodega,
independientemente por el mal funcionamiento del sistema, y de Ias diferencias de los
saldos de ems‘fencms que esto ocasiono.

Concltllsi'é':n

Los Jefes de Bodéga no 'utilizaron durante el periodo de analisis, éi sistema de bienes
y existencias, la Dtrectora Flnanctera Admmnstratwa. \Dlrector Fmancuero Director
Administrativo; responsabies del érea de bodega no dispusnaron el uso obligatorio del
modulo al Jefe de Bodega, y a Ios servidores que laboran en el area de bodega, la
Contadora General no solicitd la integracion del Sistema de Inventario, Médulo de
Inventario, Control de Activos, con el de Contabilidad, la Directora Financiera
Administrativa, Directores Financieros, Contador General, no solicitaron al Alcalde
disponga al Director de Informatica y Tecnologias, la sistematizacion de los reportes:

comprobante de pagos, detalles de transferencias, detalles de notas de crédito con la

~wammeesmginformacion necesaria y suficiente para el control posterior; ocasionando que la entidad
i f

e ., ' . ) . . )
";f @ jno cuente con reportes sistematizados para el control de inventarios, de ingresos,
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egresos y saldos de existencias, y que la informacién no sea confiable; y que no se
cuente con la informacién suficiente, de notas de crédito, ingresos, pagos en los reportes
que la entidad maneja de manera sistematizada, y que se afecte al principio de
transparencia de los procesos aplicados y de conocimiento publico.

Recomendaciones
Al Director Administrativo

28. Dispondra al Jefe de Bodega y a los servidores que laboran en el area de bodega,
el uso obligatorio del sistema con el que cuenta la entidad, para la administraciéon de
bienes de larga duracion y existencias, Sistema de Inventario, Modulo de Inventario,

Control de Actwos
Al Contador General

29, Solicitara al Alcalde, disponga al Director de Informatica y Tecnologlas la
mtegracmn del Sistema de lnventano Médulo de Inventario, Control de Actwos con
el Modulo de Contabilidad. '

Al Director Financiero, Contador General y Tesorero General

30. Solibitaran al Alcalde, disponga al Director de Informatica y T-e:dhb[oglas la
sistematizacion de los reportes que cuenten con la informacion neceéaﬁa{y s:'uf'iciente
como: Detalle de Transferencias realizadas que refleje a que cuenta bancaria del
proveedor se reattzé la transferencia, Comprobantes de pago listado de notas de
credito emitidas que cuente con la informacién del usuario de aprobacion; v,
Comprobantes de Pago realizados por la entidad que contenga fecha de emision,
numero de comprobante, beneficiario, ruc beneficiario, cuenta bancaria del
beneficiario, descripcion de pago, valor pagado, estado del comprobante,

responsables del (registro, modificacion, solicitud de pago, y aprobacién de pago).
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Cumplimiento a normativa vigente relacionada a los procesos bajo la modalidad
de emergencia

Mediante Resolucién 0112032020-GADMSE-A, suscrita por el Alcalde del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, el 12 de marzo de 2020,
respectivamente, resolvio en el articulo 1 decretar y acogerse a la Declaratoria de
Emergencia Sanitaria Nacional, de 11 de marzo de 2020, aprobada por la Ministra de
Salud, a traves del Acuerdo Ministerial 00126-2020, debido a la declaratoria del brote
de Coronavirus COVID-19, como pandemia global.

El Servi_cio-Nacioﬁa! de Contratacién Publica, SERCOP, mediante Resolucion RE-2020-
0104, ap_r.obada el 19 de marzo de 2020, expidié reformas a la Resolucion externa RE-
SERCOP-2016-0000072, de 31 de agosto de 2016, con el que se expidié la codificacion
y actualizacion de resoluciones emitidas por el Servicio Nacional de Contratacion

Publica, que su parte pertinente manifesté:

" Art 1 (..) En la declaratoria de emergencia seré obligacion de la entidad
contratante declarar de forma expresa que existe una imposibilidad de llevar a cabo
proced;mrentos de contratacién comunes para superar la situacion de emergenma

El aﬂlculo 4 de la Resolucion RE-2020-0104, emltnda por el Servicio Nactonal de
Contratamén Publica, en su parte pertinente expresa:

“..A continuacién de articulo 363, agréguese el siguiente articulo. - “Art. 363.1.-
fnforme,s parciales. - Las entidades contratantes deberan realizar informes
periédicos y parc;a!es en los cuales se detalle el nimero de contrataciones
realizadas, asi como su objeto, nombre y RUC de los contratistas, y el monto al
cual ascienden las mismas. El referido informe seré publicado cada diez (10) dias,
de manera obligatoria, en la herramienta Pub!;cac:ones de Emergencia, 0
notificado al SERCOP( )" e

Segun oficio circular SERCOP-SERCOP- 2020—00170 de 20 abril de 2020, se
establecieron instrucciones para el ingreso de informes y procedimientos de
contrataciones de emergencia en el Portal de Compras Publicas, que en su parte
pertinente expreso:

“_..Los archivos correspondientes a contratos, ordenes de compra de emergencia o
! facturas, deberan ser publicados en formato PDF, con la siguiente denominacion
‘ “‘contrato |, contrato 2, contrato 3, (...) segun corresponda, y los archivos
i correspondientes a informes periodicos y parciales deberan ser publicados en
i
4
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formato PDF, con la siguiente demonizacion “Informe Parcial Marzo- |, Informe
Parcial Marzo - 2, Informe Parcial Marzo — 3, Informe Parcial Abril — | (...) segun
corresponda (...)"

Sin embargo, de la documentacién publicada por la entidad, no se observé informes
teécnicos periodicos y parciales, asi como facturas y érdenes de compras, por cada
proceso o adquisicion relacionado a la resolucion de emergencia 0112032020-
GADMSE-A.

Estos hechos se suscitaron, debido a gue la Directora de Compras Publicas, en su
respectivo periodo de actuacién, no registré y no publicé en el Portal de Compras
Publicas, los informes periédicos o parciales, facturas y érdenes de compra, en forma
oportuna, o que no permitio observar precios unitarios, y documentos de soporte de las
compras bajo esta modalidad.

Por lo que, la Directora de Compras Publicas, en funciones entre el 15 de mayo de 2019
yel 31 de diciembre de 2020, Coordinador General, en funciones entre el 04 de junio de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; incumplieron con lo dispuesto en los articulos 1y 4
de la Resolucion SERCOF’—2620~104, publicada el 19 de marzo de 2020, e instrucciones
para el ingreso de informacion de informes parciales y contrataciones de emer'g'_éricia,
dispuesto en el oficio circular SERCOP-SERCOP-2020-0017-C de 20 de abril de 2020,
e incumplié las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03 Responsab}es
del Control Interno; 405-04 Documentacién de Respaido y su Archivo, e mcumpllé los
debere_s y atribuciones previstos en el articulo 77, numero 3 letras a) y b) _dg _la LOCGE.

Con oficio 521-0001-DPSE-AE-2021 de 23 de julio de 2021, se comunlcé Ios resultados
a la servidora reiat:.lonada

Con oficio 147-IMSE-DCP-2021 de 12 de agiosto de 2021, la Directora de Compras
Publicas, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentd documentacion que evidencia, que 10s procesos a su cargo, se encuentran en
estado de ejecucion, anexa oficios en los que designé las responsabilidades de los
Administradores de contrato, de acuerdo a la normativa de contratacion publica, y en su
parte pertinente expuso:

*ﬁv‘mwa—_u

..Con relacion a las Emergencia el (...), Alcalde del Cantén Santa Elena mediarge v

resolucion administrativa No. IMSE/A-023-2020 de fecha 12 de marzo del 2030_

-
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delego al Sr. (...) para que lleve a cabo las contrataciones en las etapas, preparatoria,
precontractual, contractual, recepcion de las adquisiciones, servicios y consultorias
que sean necesarias para superar la emergencia COVID en el Cantén Santa
Elena...Dicha informacion fue derivada a manera extemporéanea a la Direccion de
Compras lo que ocasion6 la publicacién tardia los expediente que contenian las
contrataciones realizada en torno al COVID19 en el Canton Santa Elena...”

Lo manifestado por la Directora de Compras Publicas, y la documentacién que presento,
ratifica el comentario de auditoria; debido a que confirmé que publicé de manera
extemporanea la documentacion relevante de los procesos de emergencia, en el Portal
de Compras Pﬂblipasﬁ |

Conclusion

La Dir_eétora de Compras Publicas, en su respectivo periodo de actuacion, no ingreso y
no. publit:_b en el Portal de Compras Publicas, los informes periédicos o parciales,
fagl_Llras_i y érdeneé'de compras, oport_unamente, originando que se desconozca los
moti_:\qu-‘ precios unitarios, y documentos de sustento de las compras bajo esta
mbda"lidad, incumpliendo la normativa c.itada en el comentario.

Recomendacion

A la Directora de Compras Publicas

31. Publlcara en el Portal de Compras Publicas Ios motivos, precuos unitarios y
documenios de sustento de las compras bajo esta modalidad, conforme las normas
emltrda§ pqr.el 6rgano rector de compras publicas, a fin de que los usuanos_ del Portal,
cuenten con la informacion suficiente publicada oportunamente. -

Certificado de Regrstro Sanitarlo y Parmiso de Funcionamiento en adquisiciones

de emergencia

Durante el analisis a los procesos de contratacion, bajo la modalidad de emergencia,
ejecutados en el periodo examinado, se observé lo siguiente:

En cuatro procesos con los que se adquirieron ventiladores respiratorios,
Termonebulizadores, insecticidas, insumos de proteccién y limpieza, y bombas

'?splrantes o de fumigacién, no se observd en la documentacion de sustento, el
§ )
A

w Lk r—-_;\_f;(/' TLES

ConTRALG 2N "
GENCRLY
DEL FiTac~

103




-56 -
CINCUENTA Y SEIS

Certificado de Requerimiento o numero de Registro Sanitario, y permiso de
funcionamiento, emitidos por la Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia
Sanitaria (ARCSA).

Detalle de procesos de emergencia, sin registro sanitario, y permiso de funcionamiento:

N° | Codigo ' Bienes adquiridos | Bhieto de Contrato Sanitari | Permisos de
iis S TSk A ki 0 Funcionami
contratacion i)
0112032020- | Ventiladores G
1| GADMSE-A- | respiratorios 20200531 | O20EMER- | o NO
00012 |
0112032020- | Termonebulizadores |
2 | GADMSE-A- | e insecticidas | 202008-01 | 28EMER | No NO
00019
0112032020- |Insumos de |
3 | GADMSE-A- |proteccion y limpieza | 2020-06-22 | “2%e00=R™ | No NO |
000186
Adquisicion  de 12 |
0112032020- | bombas fumigadoras '
4 | GADMSE-A- /|turbo para | 2020-08-04 | O25EMER- | no NO
00021 desinfeccion por
COViD-‘lg,

Situacion que se produlo debldo a que el Coordlnador General, previo a la callficaclén
de las ofertas, adjudico a 4 proveedores, sin consxderar los Certuflcados de
Requenmlento 0 numero de Registro Sanitario y Permlsos de Funcsonamlento como
parte de suanalisis, previo a determinar la oferta ganadora Alcalde, Director Fmancaero
Contador General y Tesorera General, por cuanto no verificaron la documentacmn y
cumplimiento de los Certificados de Registro Sanitario y Permisos de Funcionamlento
previo al registro y autorizacion de pagos, ocasionando que la antidad- adquiera
ventiladores respirétorio_s, Termonebulizadores, insecticidas, insum‘o.s_de proteccion y
limpieza, y bombaé aspiréntes-o-.de_ fumigacion, sin los d_oi:umentos que se garanticen
la calidad, seguridad, pro.ced'en:;ia y salud para el uso de estos bienes.

Por lo que, los servidores Coordinador General, en funciones entre el 04 de junio de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; Alcalde, en funciones entre el 15 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; Director Financiero, en funciones entre el 01 de julio de
2019y el 31 de diciembre de 2020; Contador General, en funciones entre el 18 de mayo
y el 30 de junio de 2019; entre el 02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; y
Tesorera General, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de

2020; no cumplieron con lo establecido en el articulo 3 del Reglamento Sustitutivo para
A
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otorgar permisos de Funcionamiento a los Establecimientos Sujetos a Vigilancia y
Control Sanitario, expedido el 11 de febrero de 2014; Instructivo Externo, Solicitud del
Certificado de Requerimiento o numero de Registro Sanitario / Notificacion Sanitaria,
emitido por la Coordinacién General Técnica de Certificaciones, Direccién Técnica de
Registro Sanitario, Notificacion Sanitaria Obligatoria y Autorizaciones, de marzo de
2017; al no exigir tales documentos a los proveedores adjudicados; e inobservaron lo
estipulado en las Normas-de Control Interno 100-01 Control Interno, 100-03
Responsables del Contfrc_alz I_nlterno;.405¥04 Documentacién de Respaldo y su Archivo e
incumplieron los deberes_y étrib’Uciones previstos en el articulo 77, numeros 1 letras a)
yd): 2 letraa)y 3 letras al), b) y c) de la LOCGE.

Con oﬂcidsl'528-DPSE-AE-202-1. de 02 de agosto de 2021, 506, 508, 514, y 538-0001-
DPSE-AE-2021 de 23 de julio de 2021, se comunico los resultados a los servidores
relacionados.

Mediante oficio 0029-GADMSE-CGM-2'O21 de 11 de agosto de 2021, el Coordinador
General, en funciones entre. ei 04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, en su
parte pertlnente manifesté:

..Contrato  026-EMER-2020 El proveedor  Compafiia = de Fumigacion
PESTCONTROL S.A., RUC 0993076562001, segun reporte del Sistema Oficial de
Contratacion Publica, dentro de las actividades se evidencias Otros Servicios
comerciales al por menor de otros elementos de maquinaria y equipo industriales y
sumh:stms afines para su funcionamiento sin mtervenc:dn en tiendas de venta, por
lo tanto no es necesario el permiso de funcionamiento..

Lo manifes'tac_ib*por el servidor, ratifica el comentario de auditoria, debido a que no
presentd, los certificados de registro sanitario y los permisos de funcionamiento, de los
proveedores a quienes se adjudicaron los contratos en referencia.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio GADMSE-TM-
GMC-2021-0478-0O de 25 de agosto de 2021, la Tesorera General, en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, informé que se remite a la
respuesta dada por la Directora de Compras Publicas mediante oficio 147-IMSE-DCP-
2021 de 12 de agosto de 2021, en la cual no consta descargo alguno sobre el hecho

observado; por lo que se ratifica el comentario de auditoria.
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Conclusion

El Coordinador General, previo a la calificacién de las ofertas, adjudicé a 4 proveedores,
sin considerar los Certificados de Requerimiento o nimero de Registro Sanitario y
Permisos de Funcionamiento, como parte de su analisis, previo a determinar la oferta
ganadora; Alcalde, Director Financiero, Contador General y Tesorera General, por
cuanto no verificaron la documentacion y cumplimiento de los Certificados de Registro
Sanitario y Permisos de Fuhcionamiento, previo a la autorizacién, registro contable, y
pago; a entidad
Termonebulizadores, insecticidas, insumos de proteccién y limpieza, y bombas

ocasionando que la adquiera ventiladores respiratorios,
aspirantes o de fumigacion, sin documentos que garanticen la calidad, seguridad,
procedencia y salud para el uso de estos bienes, incumpliendo la normativa citada en el

comentario.
Recomendacion
Al Alcalde

32. Dispondra, al delegado de '1as adquisiciones de emergencia, verificar previo a la
compra de bienes o insumos médicos, que los proveedores adjudicados cuenten con
el respectivo Registro Sanitario o numero de registro y permiso de funcionamiento,
con la finalidad de otorgar a la entidad y a los _uSuarios, calidad, seguridad,

procedencia y salud, para el uso de estos bienes.

Adquisiciones y cotizaciones con proveedores cuya actividad _econémllca difiere
del objeto de la compra : :

Se adquirieron varios servicios a proveedores: sillas plasticas y mesas plasticas,
materiales para manualidades; sin embargo, dentro de las actividades principales y
secundarias citadas en sus Registros Unicos de Contribuyentes, no se establecio las
actividades economicas ofrecidas a la entidad; ya que, de acuerdo a los reportes del
Servicio de Rentas Internas, las actividades autorizadas son: venta de articulos de
papeleria, servicio de limpieza en general, construccion de edificios, venta al por mayor
de carnes de aves de corral, instalacion, mantenimiento y reparacion de sistemas de

aislamiento hidrico, térmico y sonoro de edificios, respectivamente.
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Ademas, durante la emergencia sanitaria en el afio 2020, se adquirieron varios servicios
a proveedores para sanitizacién en el cantéon Santa Elena, para prevenir el Covid 19,
alquiler de camionetas para atencion emergente, alquiler de buses para el traslado de
médicos, servicio de alimentacion para personal de desinfeccién, y adquisicion de 3
termonebulizadoras e insecticida para realizar la desinfeccion, sin embargo, dentro de
las actividades principales y secundarias citadas en sus Registros Unicos de
Contribuyentes, no se establecié las actividades econdémicas ofrecidas a la entidad; ya
que, de acuerdo a Ios reportes dei Servicio de Rentas Internas, las actividades
autorizadas son:, ﬁgp]otgmén de instalaciones para actividades deportivas bajo techo o
al aire libre, vén'ta al por menor de todo tipo de partes, componentes, suministros,
herramtentas y accesorios para vehiculos automotores, venta al por mayor de articulos
de ferreterias y cerraduras y actividades de desinfeccion, desratizacion y exterminio de
plagas, respectwamente

Codigo

107

_ 1 Actividad principal registrado
pr::sio contrata® Objeto de contratacién on ¢l RUG dej proveedar [ Novedades
;\fac;"g:'m¢2a d:sa:t?gc:"g;n :;2 La actividad principal
B marca PLAPASA y 50 Sillas de | Actividades de' instalacion, e"f“‘;”’c‘fa % t“‘;:s
infima Plastico blancas marca INNOVA | mantenimiento y reparacion de | 2° "'l'; oS 'e%’ £ ds
Cuantia | 2017 para el proyecto fabricas de | sistema de aislamiento hidrico, g’;:mbfg;t{: n:ltic:n e:
S RE R inteligencias requeridas por la | térmico y sonoro de edificio. mlaciin ydirecta oh bl
Jefatura de Desarrallo } : : i
Comunitario 3 3 pl_ajeto de la admisGI
" ¥ e D |
Pago por adquisiciones de | Venta al por mayor de articulos | La actividad principal
el materiales para manualidades | de ferreterias y cerraduras: | econémica, !y - otras
Infirle o I para el programa manos | martilios, | slerras, | actividades, registradas
Cusnit@ie Leingers emprendedoras  dirigido para | destornilladores,. 'y otras | en el Registro Unico de
ub '21017\ diferentes comunidades vy | herramientas de = mano. | Contribuyente, no tienen |
barrios del cantdn para el | accesorios y dispositivos; cajas | relacién directa con el
proyecto de manualidades fuertes, extintores objeto de la adquisicién
_-.SGNICI»O ds__Ragice 08 Explotacion de instalaciones | La ‘actividad principal
somatizacion en todo el cantén idad e L i i
[ 0112032 ‘| Santa Elena a fin de prevenir la gara Btaca esl _?po i L
020- propagaciﬁn de la pandemia ajo techo o al alre libre | actividades, registradas
GADMSE | 011A- Covid 19, equlpo de trabajo (abiertas; cerradas o techadas, | en el Registro Unico de
-A-00002 | EMER- expermemado atamente con. asientos o sin ellos para Contribuyente. no tienen
2020 profesional” (navisar plieﬂos y esp ores): pabellones de relacion directa con el
términos de referanmyar Tt zboxeuyghnashs objeto de la adquisicién
Venta al por menor de todo tipo :
de partes, componentes, y
Alguiler de vehiculos camionetas | suministros, herramientas  y La :cnwdad principal
0112032 y camiones para atencién | accesorios para vehiculos aconamica, |y otras
020- emergente en varios sitios del | automotores como aclw;dsda;.l re%sgradasi
GADMSE cantén Santa Elepna para | neumaticos (llantas), camaras éne beg:s fo Unico de
-A-00003 | 912 contrarrestar la propagacion de |de aire para neumaticos ?mr; Aiyrite, NoLane
EMER- | 3 pandemia COVID 19 (lubos).  incluye  bujias, | 8l3CKON directa con el
| 2020 baterias, equipo de iluminacion objeto de la adquisicion
] partes y piezas electricas
G -
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| Alguil | ; 3 ;
pe?:;;{de r:::?cso "azsgc d:; Venta al por mayor de articulos | La actividad principal
0112032 enciientrabrindands 8l sericio.a de ferreterias y cerraduras: | econdmica, vy otras
020- | ia ciudadania en los centros de martillos, sierras, actividade_s, regis;radas
GADMSE | 015- salud y hospitales del canton destornilladores, y  oftras | en el Registro Unico de
A-00004 | EMER- Santa Elenn. blendiondoe a [as herramientas de mang, | Contribuyente, no tienen
2020 ; accesorios y dispositivos; cajas | relacion directa con el
personas afectadas por la 1 :
pandemia COVID 19, fuertes, extintores objeto de la adquisicion
‘: Servicio de alimentacién para | Venta al por mayor de articulos | La actividad principal
0112032 | personal de desinfeccion vy |de ferreterias y cerraduras: | econdmica, y otras
020- | brigadistas meédicos que se | martillos, sierras, | actividades. registradas
GADMSE encuentran en varios puntos del | destornilladores, y  otras | en el Registro Unico de
-A-00006 013- cantén Santa Elena a fin de | herramientas de  mano, | Contribuyente, no tienen
EMER- evitar |la propagacion de la| accesorios y dispositivos; cajas | relacién directa con el
2020 pandemia COVID 19 _ fuertes, extintores. objeto de la adquisicion
AdGolicen de 3 ) —
termonebulizadoras e insecticida :gnngﬂi\rf;‘g ad yp“ngga;
8:120‘2032 5:20:2?[2?: :vgf:::e:ri:: E:)iirl Actividades de desinfeccion, | actividades, registradas
GADMSE | 026- cantén Santa Elena, dentro de fa desratizacién y exterminio de | en el Registro Unico de
| -A-00019 | EMER- emergencia sanitaria declarada prgas Contribuyente, notienen
' 2020 'en el cantén Santa FElena, | relacion directa con el
| provincia de Santa Elena objeto de la adquisicion
i gl |

La Directora Financiera Administrativa, Director Financiero, Director de Compras
Puablicas, Jefe d_é Compras PUincas;'-no solicitaron el RUC actualizado a los
proveedores, para elaborar los cuadros cdmparativos de las cotizaciones presentadas
en los procesos de adqu13|c:6n por inflmas cuantlas ‘el Coordinador General no solicitd
el RUC actualizado a los proveedores previo a la calmcactén de las cotlzadlones
presentadas en los procesos de emergencia, ho verifico. que se dediquen a actw ades
econdmicas relacionadas con las ofrecidas a la entidad, y que dlspongg‘a_;_.de,.la
infragstructura necesaria que garantice adecuadamente la relacion com’ércial‘ el
Director Financiero, Contador General y Tesorera General encargados del control
previo al pago, no verificaron que los proveedores adjudlcados tuweran Ia Aactividad
econdmica relacionada al objeto de la compra; lo que no pen_'mt:é.el ,anahs;s y
comparacion de los bienes y servicios que la entidad requeria con bfoiveedores que si
cumplian con la actividad econdm[ca a fin al objeto de adquisicion para garantizar la
calidad y oportunidad de los servicios; lnobservando el prtnciplo de "Trato Justo” de la
LOSNCP que establece:

en condiciones semejantes a las que los demas, por lo que esta prohibida la existencia

“...todo proveedor debe tener acceso a contratar con el Estado

de privilegios, ventajas...”

Por lo antes expuesto; los referidos servidores, Directora Financiera Administrativa, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018; y el Director de

y Jefe de Compras Publicas, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de rnay
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de 2019; y del Coordinador General, delegado de la maxima autoridad en las
adquisiciones de emergencia; en funciones entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; Director Financiero, en funciones entre el 01 de julio de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; Contador General; en funciones entre el 04 de enero de 2017 y
el 14 de mayo de 2019; entre el 18 de mayo de 2019 y el 30 de junio de 2019; entre el
02 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; y Tesorero General, en funciones entre
el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; Dlrector A‘dmiriisfrétivo en funciones entre el 01 de enero de
2017 y el 02 de octubre de 2017 entre el 03 de octubre de 2017 y el 31 de diciembre
de 2017; entre el02de enero y el 18 de diciembre de 2018; no cumplieron con el articulo
7 de la Resolucién INCOP-062-2012 de la casuistica para el uso de los procedimientos
por inﬂma.cdantia. que recomienda la presentacion de al menos tres proformas, el
principid “trato justo” de la LOSNCP; ademés no observaron las NCI 402-02 Control
Previo al Compromiso, 402-03 Control Previo al Devengado, 403-08 Control Previo al
Pago, letra c); e'.'incump!iercn los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77
numero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 531-0001;DPS'E#Aéffz'ozq,_'.,I.qe_ 20 de julio de 2021;:423 y 482-0001-DPSE-
AE-2021. de 22 de julio de 2021, 504, 506, 507, 508, 513; 514, 532, 533, y 538-0001-
D'l-‘:’;“':'E'-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicé los resultados a los servidores
relacionados.

Medianie oficio 0029-GADMSE-CGM-2021, de 11 de agosto de 2021, el Coordinador
Generéi,-'e_h funciones entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentd dbcm-ijr-ﬁentacién que indica, que los proveedores a quienes se les adjudicé los
contratos obser'vados‘ si cuentan con la actividad econc’amica' afin a los objetos de
contratacion, sin embargo a la fecha de adquzs:clén ‘éstos no contaban con la actividad
economica que ofrecieron al Gobierno Autbnomo Descentrahzado Municipal de Santa

Elena; por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

Con comunicaciones de 11 y 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa del
periodo de gestién entre el 02 de enero y el 18 de diciembre de 2018, justifica su
actuacién en el comentario de auditoria, ya que presenté documentacién que evidencia

que, las adquisiciones observadas no se encuentran dentro de su periodo de gestion.
ci
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Con comunicacion de 03 de agosto de 2021, el Director de Compras Publicas, entre el
01 enero de 2017 y el 06 de mayo de 2019, presentd documentacion relacionada con el
hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

*...Se adjunta RUC de los proveedores en mencién donde se evidencia, que si

cuentan con la actividad economica a contratar ya que la actividad principal que arroja
la plataforma del SRI-Servicios en Linea, siempre sera la actividad principal cuando
sacan el RUC y en lo postenor cuando agregan actividades, estas no reflejan en la
pagina del SRI..

Lo manifestado por el ex servidor, rectifica parcialmente el comentario de auditoria;
debido a que presento documentacion relevante de un proceso de contratacion, sin
embargo, no presentd documentacion que justifique el hecho observado en el
comentario en los demas procesos que se realizaron en su periodo.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicacién de 23
de agosto de 2021, la Contadora Genefa_i, del periodo de gestion entre el 04 de enero
de 2017 y el 14 de mayo de 2019, y posteﬁor Jefe de Bodega, en funciones entre el 18
de mayo y el 31 de diciembre de 2019 indicé que no se le da a conocer los documentos
referenmales de las adqu:smlones lo cual no es correcto, yaque en la comunlcaclén se
dio a conocer el cddigo del proceso de compra; por lo que no justifica su actuacrén en
el comentario de auditoria.

Con comunicacion de 24 de agosto de 2021, la Tesorera General del period_o_- dé Qestién
entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, present6 dccumenté¢ig§n-q‘he no
justifica el hecho observado, por lo que se ratifica el comentario de auditbﬁa.-

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de. 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de _ehero_de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, informé que los casoslobé'ervados no corresponden a su periodo de gestion;
sin embargo, entre las adquisiciones observadas constan dos por infimas cuantias que
se realizaron en el periodo 2017; por lo que no justifica su actuacion en el comentario
de auditoria.

Con oficio GADMSE-TM-GMC-2021-0478-O de 25 de agosto de 2021, la Tesorera
General, en funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, informg

|
que se remite a la respuesta dada por el Coordinador General, mediante oficio 002Q_’~
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GADMSE-CGM-2021, de 11 de agosto de 2021; en |a cual presenté documentacién que
indica, que los proveedores a quienes se les adjudico los contratos observados, si
cuentan con la actividad econémica afin a los objetos de contratacion, sin embargo, a la
fecha de adquisicién, éstos no contaban con la actividad econémica que ofrecieron al
Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena; por lo que se ratifica el
comentario de auditoria.

Conclusion

Se adquirieron' bienes y servicios por infima cuantia, a proveedores, en cuyo RUC no
constaba la actividad econémica ofertada a la entidad, la falta de solicitud de dicho
documento actualtzado por parte de la Directora Financiera Administrativa, Director de
Compras Publicas y-Jefe.de ‘Compras Publicas, y del Coordinador General, delegado
de ia méx‘irﬁa auto‘rit'ilad'en las adquisic’:iones de emergencia; y, por no verificar que se
dedtquen a actwsdades econdémicas relacionadas a las ofrecidas; Directora Financiera
Admlmstrattva D:rector Financiero, Contador General y Tesorero General encargados
dei control previo al pago, no verificaron que los proveedores se dediquen a actividades
eco'némicas relacionadas al'obj'eto de la compra, Director Administrativo, y Coordinador
General por adjudicar las adquisiciones a proveedores que no tenian las actividades
comerciales requeridas; no permitié que se realicen adqu:sncnones a proveedores cuya
actl_\_ndad econdmica fuera a fin al objeto, para garantizar la calidad y oportunidad de los
senﬁbiqs, por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendaciones

Al Responsable de Compras Publicas
33. Solicitara a los proveedores, .'pr'EWid-_a.lLié-'-_'éaq'ﬂis'lcmhr el Registro Unico de
Contribuyentes actualizado, con el fin de verificar que la actividad econdomica

ofertada, sea relacionada con el objeto de la adquisicion.
Al Director Financiero, Contador General y Tesorero General

34. Verificaran previo al pago de las adquisiciones, que la actividad econémica de los

proveedores seleccionados sea relacionada con el objeto de la compra.
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Al Delegado de las adquisiciones bajo la modalidad de emergencia

35. Solicitara a los proveedores, previo a la adquisicion, el Registro Unico de
Contribuyentes actualizado, con el fin de verificar que la actividad econdémica ofertada
sea relacionada con el objeto de la adquisicion.

Pagos por contratacion de pélizas de fidelidad

Del analisis realiz'ado'_al' ga.st'o por adquisicién de polizas de fidelidad en el periodo
examinado, se determino que la entidad mantiene valores por recuperar del 40% de la
prima neta pagada y que corresponden a los servidores caucionados, del periodo 2020,
segun el siguiente detalle:

! | 40% Prima
' Valor por
: Prima neta Neta a
N° | N° Poliza Proveedor | Plazo o cobertura i recuperar
usb servidores
: usDb
caucionados
Seguros | 2020-10-01 AL Rt ;
1 | 10002380 % 4 S et 740463 2 961,85 2 961,85
| Sucre 2021-10-01 : ik
| ) 2
SUMAN USD 2961,85

El Alcalde, en su respectivo periodo de actuacion, no dispuso _la_re_cuperacibnf-t_:.t_élf_40%
de la prima neta de la poliza de fidelidad y el Director de Talento Humaﬁ&,-"er‘i su
respectivo periodo de actuacion, no realizo los descuentos del 40% de‘léi,b'rimai:-a los
servidores caucionados, ocasionando que la entidad cubriera la totalidad de la prima,
generando 2 961,85 USD., que no han sido cubiertos por los se)rvidprle_é\.céu'cionados‘

Por lo que, los referidos 's_ervidore's. Alc_aide_ en funciones entre él 15 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020;- Director de Talento Humano, en funciones entre el 15 de
mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; no cumplieron lo estipulado en el articulo
40 del Acuerdo 27-CG-2014, publicado en el Registro Oficial 235 de 29 de abril de 2014;
y, su posterior reforma expedida mediante Acuerdo 002-CG-2015 de 08 de enero de
2015, publicada en el Suplemento del Registro Oficial 420 del 20 de enero de 2015 y
articulo 47 de los Acuerdos 015-CG-2017 de 31 de mayo de 2017, publicado en el

Primer Suplemento del Registro Oficial 16 de 16 de junio de 2017 y Acuerdo 008-CG- sumrmewrae.

2018 de 01 de febrero de 2019, inobservaron la Norma de Control Interno 100-01 Contr§|
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Interno, e incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numeros
1 letra a) y 3 letras a) y b) de la LOGCE.

Con oficios 528-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 516-0001-DPSE-AE-2021,

de 23 de julio de 2021, se comunicé los resultados a los servidores relacionados.

Con comunicacion de 10 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano del periodo
de gestion, entre el 156 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, presento

documentacion relacionada con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

‘.. .Sirvase encontrar adjunto la siguiente informacién;...la factura No. 001-900-
001583785 de sequro sucre...comprobante de pago 48480 de fecha 05 de mayo del
2021...orden de pago 2021-00618 del 05 de mayo del 2021...SPI No. 2021-00502
de 05 de mayo de 2021...oficio GADMSE-JCON-2021-0072-0 del 01 de julio del
2021 referente a los valores que corresponden al 40% de la pdliza de fidelidad; detalle
de pago por concepto de poliza de fidelidad...A la fecha los valores correspondientes
" del 40% de la péliza de fidelidad tipo Blanket fueron descontados a los servidores por
el valor de USD 2933,75 quedando pendiente el valor de USD 28,10 que corresponde
aex servidores, e! cual sera descontado de sus liquidaciones "

Lo manrfestado por el Dlrecior de Talento Humano. yla documentacion que presento,
reotnfca parcialmente el comentario de audltona dat:ndo a que evidencié el descuento
real:__zado a los servidores que laboran en la entfdad, por el valor de 2 961,85 USD.,
reail_'iz"adjd en el rol de pagos del mes de julio de 202'1_:,_ es decir, posterior al periodo de
anéli\s_is'_ de auditoria.

Con oficio '03'1'0-2021 GADMSE-A, de 12 de agosto de 2021, el Alcalde en funciones
entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, mformé que se remite a la
respuesta reallzada medrante oficio de 10 de agosto de 2021, por eI Director de Talento
Humano; por lo que rectlﬁ_ca parciaimente el com_e_nt_a_no de auditoria.

Conclusién

El Alcalde y Director de Talento Humano, en sus respectivos periodos de actuacion, no
efectuaron la recuperacion del 40% de la prima neta de la poliza de fidelidad, a los
servidores caucionados durante el periodo 2020; sin embargo, durante la ejecucién de
la auditoria, se realizd el descuento respectivo; por lo que la entidad cumplié con la
recuperacion del 40% de la prima neta de la pdliza de fidelidad y el Director de Talento

Humano, realizé los descuentos de la prima a los servidores caucionados, en el rol de
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pagos del mes de julio de 2021, es decir, posterior a la fecha de pago de la prima del

seguro, y posterior al periodo de analisis de auditoria; incumpliendo la normativa citada

en el comentario.

Recomendacion

Al Director de Talento Humano

36. Una vez renovada 1a--p_6liza de fidelidad y pagada la respectiva prima, previa

disposicion emitida por el Alcalde, asumira los porcentajes establecidos en la

normativa vigente para el efecto, con la finalidad de recuperar el porcentaje restante

entre los servidores caucionados.

Pagos de 'obligacioln'es al Servicio de Rentas Internas

Del analisis efectuado al cumplimiento de las obligaciones mensuales ante el SRI, se

determind pagos en forma extemporanea, es decir posterior a las fechas de

cumphmlento y presentacién encontrandose declaracaones de Impuesto al Valor

Agregado IVA, Retenciones en Ia fuente con recargos de interés y multas por 6 646 33

usD, pagados a través de los comprobantes de egreso, respectivamente.

Pagos de declaraciones al SRI, con intereses y multas

A R iy

INTERES POR

N° DE _ _
| ° :
N roRMULARID| FORMULARIO | PERIODO DECLARACION ,.MORG;BKGDO
1 | 141842182 | FORMULARIO 106 | ago-17 |l -HCIONES BNCHEEE T 590,00
~ 2 | 141841786 | FORMULARIO 106 | ago-17 | VA MENSUAL 104921
3 146989999 | FORMULARIO 106 | nov-17 | IVAMENSUAL 1091,54
4 146776173 | FORMULARIO 106 | nov-17 [ IVAMENSUAL 1.091,54
5 149174998 | FORMULARIO 106 | ene-18 | IVA MENSUAL 8.38
e | RETENCIONES EN
6 149175414 | FORMULARIO 106 | ene-18. | 'r corr 440 |
, RETENCIONES EN
7 168252916 | FORMULARIO 106 | jul-18 | e cooer 66.67
8 158254113 | FORMULARIO 106 | jul-18 | IVA MENSUAL 244,71
RETENCIONES EN
9 161007958 | FORMULARIO 106 | sep-18 |/ a Fomuite 89,86
10 | 161008570 | FORMULARIO 106 | sep-18 | IVA MENSUAL 407,01
11| 163828147 | FORMULARIO 106 | dic-18 | IVA MENSUAL 1882,52
12| 164627914 | FORMULARIO 106 | abr-19 | IVA MENSUAL = 332,44
RETENCIONES EN |
| 13 | 164627915 | FORMULARIO 106 | abr-19 ; LYY [——
L L, LA FUENTE , ¢ - =
SUMAN USD | 6 646,33 é’é o
P %‘ v:
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Situacion que se origind, debido a la falta de cumplimiento por parte de la Contadora
General, en su respectivo periodo de actuacion, por cuanto registrd las declaraciones
en el sistema informatico del SRI, y no realizé previamente la gestion de los recursos
para el débito bancario, originando deudas en firme, los Directora Financiera
Administrativa, Director Financiero, en sus periodos respectivos de actuacion, debido a
que autorizaron pagos de obligaciones con intereses y multas, y no gestionaron recursos
economicos para cubrir las obligaciones pendientes, ocasionando que la entidad,
desembolse al SRI 6 646,33 USD., por concepto de intereses y multas; sin que se
realicen las gestiones pertinentes para la recuperacion de los valores asumidos por la
entidad por taléS‘ ‘recargos; y sin que se inicien acciones de cobro en contra de los

servidores:que originaron el hecho.

Porlo qﬁe,"v"-llos servidores en mencion, Directora Financiera Administrativa, en funciones
entre-'élﬁ.01' de ener& de:201? y el 31 de diciembre de 2018; Director Financiero, en
funcaones entre el 02 de enero de 2019 y el 14 de mayo de 2019; Contador General, en
funcaones entre el 04 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; incumplieron lo
estlpulado en los artlculos 100 103 y 148 del Reglamento de la Ley Organica del
Réglmen Tributario Interno 344 mcnso penultlmo del Cédlgo Organico Administrativo -
COA, publicado en el Segundo Suplemento del Registro Oficial 31, de 07 de Julio 2017:
Vigénte, e inobservaron la Norma de Control Interno 403-10 Cumplimiento de
Obligaciones, e incumplieron los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77,
nUrﬁe‘ros 2 letra a) y 3 letras a) y c) de la LOCGE. | '

Con oﬂcros 504, y 507-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunico los
resultados a‘los semdores relacionados.

Posterior a la conferencla fi naI de comumcac:én de resultados con comunicacion de 23
de agosto de 2021, la Contadora General de[ penodo de gestlén entre el 04 de enero
de 2017 y el 14 de mayo de 2019, en su parte pertlnente eXpuso:

“...en ocasiones el sistema del SRI no realizaba los débitos en el mismo dia que se
subia las declaraciones si no que los hacia al dia siguiente o dia habil cuando eran
fines de semana (viernes) las hacia los lunes, tiempo en el que las obligaciones
contraidas con el Banco del Estado también realizaba los débitos por créditos...”

Lo manifestado por la ex servidora, ratifica el comentario de auditoria, ya que no

evidencio lo que expuso, ni justificd el valor observado.
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Con comunicacion de 24 de agosto de 2021, la Tesorera General del periodo de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, indico:

“...Los valores a pagar por concepto de Retencion a la Fuente e IVA, los genera
mensualmente el Departamento de Contabilidad, el responsable de esta actividad
posee claves personales e intransferibles para generar la Orden automatica de
pago..."

Lo manifestado por la ex servidora, ratifica el comentario de auditoria, debido a que no
justifico el valor observado.

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presentd documentacion relacionada al hecho obéervado, y en su parte
pertinente expuso:

“...Referente a este tema, diria que podria eludir la responsabilidad porque los
servidores publicos autorizados para generar y subir la informacion tributaria al portal
del Servicio de Rentas Internas como es el Contador (@) General que actuaron en su
momento, no comunicaron ei retraso, tampoco gestionaron el pago en su debida
oportunidad haciendo caer en el error garrafal de pagar multas e intereses por pago
tardio. Sin embargo también puedo aseverar que quizas una de las razones de este
atraso se debio a que a partir del segundo semestre del afio 2017 hubo reduceion de
ingresos por recaudacion directa y por asignaciones de gobierno central que: redujo
el Presupuesto General del Estado afectando a todos los gobiernos seccionales en
su asignacion anual, reprogramando cuatrimestralmente las transferencras,‘ ademas
de acreditarse éstos valores con retrasos. - Pero amerita explicar que en- el mes de
enero de 2018 la persona encargada de subir la informacion tributaria al sistema de
SR/ cometié el error de subir la informacion del mes de noviembre 2017 por dos
ocasiones, generando la duplicidad de pago y después de varias gestiones ante el
SRI, se logré recuperar el valor subido erradamente, tal como se demuestra a
continuacion (...)".

Lo expuesto por la ex servidora, y la documentacién que presentd, no justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que no realizé las gestiones necesarias, ante
el responsable de realizar las declaraciones tributarias con el SRI, para recuperar los

valores que la entidad pagé por multas e intereses.
Conclusion

La Directora Financiera Administrativa, Director Financiero, en sus respectivos periodos. .. swwwes,
k
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multas, y no gestionaron recursos econémicos para cubrirlas, los Contadores
Generales, en sus respectivos periodos de actuaciéon, por cuanto registraron las
declaraciones en el sistema informatico del SRI, y no realizaron previamente la gestién
de los recursos para el débito bancario automatico, ocasionando que la entidad,
desembolse al SRI 6 646,33 USD., por concepto de intereses y multas; sin que se
realicen las gestiones pertinentes para la recuperaciéon de los valores asumidos por la

entidad, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
Recomendacion
Al Director Financiero

ar. 'Co'r.:'ttrollaré que las declaraciones mensuales, luego de que sean registradas en el
sistema del SRI, por parte del Contador de |a entidad, sean canceladas en su fecha
de exigibilidad, a fin de cumplir con el pago de obligaciones de manera oportuna y

_ -evifar_ multas e intereses por obligacionés canceladas fuera del tiempo previsto.
Retraso en pago de liquidacién de haberes

Durante el periodo de analisis, se observo una liquidacién de haberes por 3 401,50 usD,
a un serwdor publico, que fue cesado de sus funciones el 10 de septlembre da 2019 y
pese a que 1ranscurr|eron mas de 15 dias, postenores a ia cesamén no se raallzé dicha
Ilqwdamén incumpliendo lo dispuesto en el articulo 111 del Reglamente ala Ley
Orgémca d_eI.Serv_u:to Publico, segun el siguiente detalle:

Valores no cancelados . 5
Detalle por la entidad,

b : s USD:
Remuneracién . | 0 384,67
Décimo tercer sueldo Sriresine 897,56
Décimo cuarto sueldo 209 41

| Vacaciones 195380
(-) Aporte IESS 44,04 |
Total USD 3401,50 |

Situacién que se origino, debido a |a falta de cumplimiente de pago de haberes, a un ex
servidor pubico, por parte del Alcalde, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de

2019 y el 31 de diciembre de 2020 y el Director Financiero, encargado en funciones
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entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019, Director Financiero, en funciones entre el
01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; incumpliendo lo dispuesto en el articulo
111 del reglamento a la Ley Organica de Servicio Publico, e inobservaron la Norma de
Control Interno 403-09 Pago a Beneficiarios, e incumplieron los deberes y atribuciones
previstas en el articulo 77, numero 1 letra a) y 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 528-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 506-0001-DPSE-AE-2021,
de 23 de julio de 2021, se comunico los resultados a los servidores relacionados, sin

recibir respuesta.
Conclusion

El Alcalde y Director Financiero, en sus respectivos periodos de actuaciéon, no
gestionaron recursos para cubrir el pago de una liquidacién de haberes a un ex servidor
publico, lo que provoco el retraso del pago, incumpliendo la normativa citada en el
comentario.

Recomendacion
Al Alcalde

38. Coordinara con el Director Financiero, Contador General, y la Tesorera General, las
acciones necesarias, con el fin de gestionar recursos econémicos, pa@ﬁrwmplir con
las obligaciones contraidas, por liquidaciones de haberes a sery’iddres: publicos
desvinculados de la entidad, y procederan a la cancelacién, con Ia'.fih‘a_tidad de cubrir
los pagos de iiciui,d,acionesl de haberes en el tiempo previsto en laley.

Pagos por servicios con fines distintos a los lnsttt{ucionales'

Se realizaron dos pagos a una persona natural, por el valor de 16 522,00 USD.,
mediante comprobantes de pago 44700 y 45082 de 13 de febrero y 1 de abril de 2019;
por servicios de capacitacion a todo el personal de la llustre Municipalidad de Santa
Elena, cuyo tema indica "Motivacion, Desarrollo Personal y Trabajo en Equipo”, sin
embargo, se evidencid que el objeto de dichos pagos no cumplen con los fines g

institucionales; el pago incluye servicio de logistica, uso de instalaciones en la Finca | "?:}:““
Gloria, ubicada en el Km 51.8 Via a la Costa; la cual es considerada como una flnc i -
i E‘ t:
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turistica, ademas no se evidencio los certificados de las capacitaciones por el concepto
facturado y pagado; debido a que el Alcalde, Director de Talento Humano, Jefe de
Talento Humano, no verificaron que el objetivo del evento sea para el cumplimiento de
los objetivos institucionales, y realizé el requerimiento segun oficio GADMSE-DTH-
2019-001B-0O, de 16 de enero de 2019, ni sclicitaron al proveedor, la emisiéon de los
certificados de capacitacién, y ordenaron y solicitaron pagos por conceptos que no se
enmarcan en el giro institucional; el Director Administrativo no verificé que la
capacitacion cumpla:con _I_oé ‘objetivos institucionales, ni solicitd los documentos que
sustenten dichos pagos, 'Diréctcr Financiero, Director Financiero encargado; Contador
General; y, Tesorero General, autorizaron, registraron contablemente, y pagaron
respecti_varﬁente, no realizaron el control previo al pago, ni verificaron que el gasto sea
para fineslilnsﬁ'tucionales, y que se adjunten todos los documentos que justifiquen los
valo_t‘e_'s_-fabturados y pagados; ocasionando un perjuicio econdmico para la entidad por
16 522,00 USD., p_dr pagos injustificados cuyos fines son distintos a los institucionales.

Por lo expuesto, e_l Alcalde‘ en funciones entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de
may'o de 2019; Director de Talento Humano, en funciones entre el 01 de septiembre de
2017 y el 14 de mayo de 2019; Jefe de Talento Humano, en funciones entre el 02 de
enero y el 10 de mayo de 2019; Director Administrativo, en funciones entre el 02 de
enero y el 27 de mayo de 2019; Director Financiero, en funciones entre el 02 de enero
y el 14 de mayo de 2019; Director Financiero encargado, en funciones entre el 18 de
mayo y el 30 de junio de 2019; Contador General, en funciones entre el 04 de enero de
2017y al 14 de mayo de 2019; y. Tesorero General, en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y ei 14 de mayo de 2019, ordenaron, autorizaron, aprobaron, registraron,
solicitaron y pagaron respectivamente, valores por conceptos que no se enmarcan en el
giro institucional; mcumphendo el articulo 26 y 27 de la Norma Técmca del Subsistema
de Formacién y Capacutaclén del Mlnls’genq c_}e Rel_a_qonq;s La_borales MRL-2014-0136,
expedido el 09 de julio de'2014': :é.inpbservaro:-'fi'lo e'st_ébleéidd en las Normas de Control
Interno 100-03 Responsables del Control Interno; 402-03 Control Previo al Devengado,
403-08 Control Previo al Pago, letra c), 405-04 Documentacion de Respaldo y su
Archivo; por lo que incumplieron los deberes y obligaciones previstos en el articulo 77,
nur\neros 1, letraa) y d), 2, letra a) y 3 letras a), y c) de la LOCGE.
Q-
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Con oficios 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 502-0001-DPSE-AE-2021,
de 22 de julio de 2021, 506, 507, 513, 534-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021,

se comunico los resultados a los servidores relacionados.

Con comunicacién de 03 de agosto de 2021, el Director de Talento Humano, entre el 01
de septiembre de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacion relacionada

con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

‘.. la capacitacién también va dirigida al desarrollo de técnicas, habilidades y valores
de cada servidor publico; los mismos que estan directamente vinculados a los
VALORES INSTITUCIONALES de acuerdo al Estatuto Organico por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena...cada servidor se le
otorgé su respectivo CERTIFICADO en sitio el mismo dia del evento...”

Lo manifestado por el ex servidor, y la documentacion que presentd, ratifica el
comentario de auditoria; ya que evidencia certificados del taller de capacitacion cuyo
tema indica "Motivacién, Desarrollo Personal y Trabajo en Equipo”, sin embargo, son
certificados emitidos por el Alcalde y Vicealcalde de la institucion, mas no por el
proveedor del servicio de capacitacion, calificado para dicha actividad.

Con oficio 097-GADMSE-DF, de 11 de agosto de 2021, el Director Finanbiefp,
encargado del periodo de gestion entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019 y‘LQ_i:re:ctor
Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, eﬂ__'_féii'barte
pertinente manifesto: A

..Se menc;onan los “servicios de capacitacion a fodo - persona! de :‘a ilustre
Mumcrpahdad de Santa Elena, cuyo tema indica “Motivacion, desarrollo personaf y
trabajo en equipo”, sin embargo, se evidencié que los objetos de dichos pagos no
cumplen con los fines institucionales; el pago incluye setvicio de logistica, uso de
instalaciones, en la finca La Gloria, ubicada en la ciudad de Guayaquil, en el kilometro
51,8 via a la Costa”, - Debo indicar que mis funciones como encargado de la
Direccién Financiera iniciaron a partir del 18 de mayo de 2019 hasta el 30 de junio
de 2019, respectivamente. Por lo que no me considero inmerso en el proceso de
contratacion y pago de valores que se indica en el borrador del informe en referencia

sl

Lo manifestado por el Director Financiero, justifica su actuacion en el comentario de

auditoria, ya que evidencidé que dicho pago no corresponde al periodo de su gestion.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicaciéon de 23 #T0, !
de agosto de 2021, la Contadora General, del periodo de gestion entre el 04 de enefo T{J :
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de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacion respecto al hecho
observado, y en su parte pertinente expuso:

“...hay que reconacer que dentro del proceso que se pago existe toda la logistica
como el pago del capacitador, la alimentacion, los breaks, los certificados, la
motivacion y las instalaciones utilizadas para la capacitacion como dije anteriormente
no fue el concepto adecuado pero la capacitacion se dio como tal...”

Lo manifestado por la ex 'servidora, y la documentacién que presento, ratifica el
comentario de auditoria; ya'-que' confirmé los rubros pagados por concepto de
capacitacion, ‘en o t‘;uefﬁo puede ejecutarse presupuesto del Estado, ademas el
certificado c_ie. _capacité.cién gue adjuntd no esta avalado por un consultor certificado para
dicha actividad.

Conj odmuri?cacién de .24 dé égosto de 2021, la Tesorera General del periodo de gestién
entre el 01 de enéfo de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presenté documentacién que no
jusﬁiﬁca‘;los valores observados, ya que no adjuntd los sustentos de los comprobantes
de pago observados en su periodo de gestion, por lo que se ratifica el comentario de
auditoria e :

Mediante comunicacion de 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa, del
periéd'ci de gestion entre el 02 de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertinente
expuso: |
"..,:ngé:':;}réceso lo llevo la Direccion de Talento Humano, No pasé por mi direccion,
Capacitacion que tiene respaldos y fotografias, del cual yo asisti, adjunto copia de
Certificado de Capacitacion (...)".
Lo manifestado porla ex servidora, no justifica sulactuacié_h -éh-'el comentario de
auditoria, ya que no evidencié que asesord ai"Aldalag_éh-e_I- f;rdcesd de adquisicion del
servicio de capacitacion, ol mismo. que r'io'l cuenta i..(':c'.)r'\ los certificados avalados y
legalizados por un consultor calificado para dicha'actividad.

Conclusién

El Alcalde, Director de Talento Humano, no verificaron que el curso de capacitacion sea
para el cumplimiento de los objetivos institucionales, ni solicitaron al proveedor la
emisién de los certificados de capacitacion, y ordenaron y solicitaron pagos por
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conceptos que no se enmarcan en el giro institucional; el Director Administrativo no
verifico que el objetivo de la capacitacidon cumpla con los objetivos institucionales, ni
solicito los documentos que sustenten dichos pagos, Director Financiero, Contador
General, y, Tesorero General, autorizaron, registraron contablemente, y pagaron
respectivamente, y no realizaron el control previo al pago, ni verificaron que el gasto sea
para fines institucionales, y que se adjunten todos los documentos que justifiquen los
valores facturados y pagados por un proveedor calificado para dicha actividad,
ocasionando un perjuicio econémico para la entidad por el valor de 16 522,00 USD., por

pagos cuyos fines son distintos a los institucionales.
Recomendaciones

Al Alcalde

39. Dispondra al Director de Talento Humano y al Director Administrativo que, previo a
la contratacion, y adquisicion de los s.ervicios de capacitacion para los servidores que
-laboran en la ‘entidad, verifiguen que el objetivo de los eventos, sea para el
cumplimiento de los objetivos institucionales; y, que previo a la adjudicacién del
proveedor, verifique que este cuente con la calificacion o certificacion necesaria para

avalar los certificados de capacitacion.
Al Director de Talento Humano y Director Administrativo .

40, Detenﬁinarén los planes y programas de capacitacidon para los: -s_eﬁ.'idbres que
laboran en la entidad, de acuerdo a las necesidades y competencias de cada area

donde presten sus servicios.

41  Verfficaran que los proveedores 'contratados__. cuenten con la calificacién ©
certificacion necesaria para avalar las capacitaciones que reciba el personal de |a

entidad.
Retencion de pagos por obligaciones adquiridas con proveedores

Del analisis de los pedidos formulados por el Servicio Nacional de Contratacion Publica,
respecto a las adquisiciones de bienes y servicios, se evidencio que, en 13 procesos de ¥ "

contratacion publica, efectuados mediante Catalogo Electronico, un proceso de infima ¢
a )
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cuantia, y una contratacion directa de consultoria, una vez recibido los productos y

servicios esperados, varios casos constan registrados contablemente, mantienen

valores que no fueron pagados, por un monto de 193 254,86 USD., pese a que han

transcurrido hasta 4 afos, posteriores a la suscripcion de las actas de entrega y

recepcion; por lo que, con los documentes recibidos, se identificaron deudas pendientes,

segun el siguiente detalle:

3 T
2 -4

G TR | VALOR NO

Ne FACTURA. . |  PROCESO PROVEEDOR OBJETO PAGADO

No. FECHA usD
T | CE-20160000417025
CE-201600004 17004
CE-20160000417001 |
CE-20160000417000
CE-201600004 16993
CE-20160000418991
1433 | 2016.04.08' | CE-20160000415990 | CODYXOPAPER Ao
1 : 8 | CE-20180000416989 CIALTDA | FIoNA 326,50
CE-20160000416987
CE-20160000416986
CE-20150000416985
: CE-20150000416983

Ry ‘0 |CE-20160000416981 |
i CE-20160000416979 |
. 18287 | 2016.06-23 |CE-20160000851971 | CODYXOPAPER _gﬂﬁm‘ss'%%‘s%i 468
Lt it S T S CIALTDA . | :

i s i B A e e TDA - {oFICINA ey, |
5 | 5970 2016-06-24 |'CE-20160000553074 | CODYXOPAPER Qgﬁ,tﬂfs'?gjo“s%fe 251
e ’ Vel CIMLTBA Il
5 | OFICINA

CE-20150000210511 - ;-
14 CE-20150000210510 : :
O CE-20150000210509 : : L
. |s489  |2016-0827 |CE-20150000210508 | CODYXOPAPER gﬁg}ﬁfécﬁ%”s%% 3431
CE-20150000210507 CIATEDA | BEMEES .
CE-20150000210506 :
g CE-20150000210505
s |6476  12016:07-19 |CE-20160000551236 | CODYXOPAPER ggg&%g%“s%%_ 1137
§5 CIA LTDA SR
5 : OFICINA
s |9009 2016:0909 | CE-20160000623378 convxopApansgggﬁ%%‘é%; I 1319233
PO AL CIA LTDA VINISTROS:
] e OFIGINA.
' ' © . | CE-20170000775169 BRI
. | CE-20170000775168
| | 6E-20170000775158
| CE-20170000775152
' CE-20170000775134
CE-20170000775133
2017.03.20 | CE-20170000775132 |
15431 CE20170000775131 | Gopyxopaper | ADQUISICIONDE
7 CE-20170000775130 | “O 2/ XPPACER | SUMINISTROS DE 1920.72
CE-20170000775129 | OFICINA
CE-20170000775128
CE-20170000775127
CE-20170000775125
CE-20170000775124
CE-20170000775122
CE-20170000775120 |
|
d‘ -
1B T TRES
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CE-20170000956991 |
CE-20170000956989 |
CE-20170000956987
CE-20170000956985
CE-20170000956983
CE-20170000956982
CE-20170000956980
23071 2017-09-01 CE-20170000956977
TR CE-20170000956976 CODYXOPAPER ADQUISICION DE
8 CE-20170000956975 CIA LTDA SUMINISTROS DE 3 470,89
| CE-20170000956972 OFICINA
. . CE-20170000856971
| ' CE-20170000956969
CE-20170000956968 =
. CE-20170000956967
. ‘CE-20170000956966
CE-20170000956965
CE-20170000956963
2019-06-07
49786 s ADQUISICION DE
9 - CE-201800001576203 CO%T:EJ?S:ER SUMINISTROS DE 54 40
OFICINA
01300- | 2020-03-09 e ADQUISICION DE
10 IC800s CE-20200001811485 | "' "\QC | SUMINISTROS DE 4836,26
£ PN OFICINA
CE-20200001811491
S CE-20200001811493
01300 ] - | CE-20200001811511.
i+ 110000 120200309 | CE-20200001811521 | ECUAEMPAQUE | ADQUISICION DE T
i 3708 AT CE-20200001811523 .| S OFICINA '
CE-20200001811525
CE-2020000131-1?531.
" 001-001- e CUANTIA | ; fnif;\{*g:?m?gmo
£» 10000755 | 2018-11-03 |IMSE-C-DA-ODT- : ELICROM CIA
12 27 0077.2018 i LTDA DE EQUIPOS DE
. LABORATORIO DE
4 LS | GESTION
SNDECO - Limpieza de
Asociacién de interiores y exteriores
; servicios en tipo lll: Servicio de
426 2018-09-18 CE-20180001378770 | limpieza'y mantenimiento
13 : CATE-IMSE-021-2018 mantenimiento de | integral del Terminal
| oficinas y areas. | Terrestre SUMPA- 4
| verdes | Servicios de asesc y |
limpieza por el Iapso k
| de 6 meses.
| | SAIDECO - ‘: Servicio mtagrado d'ej 4
' :g:' :;g' CE-20190001580702 Asociacion de limpieza interna y
; © | 2019-04-27 servicios en externa incluido 122 491,95
| " :gg' AR5 | ; ,g&?DHMSE'GU} limpieza y ‘éreas verdes del
]. | mantenlmiemo de Mercado Municipal
TR | oficinas y dreas | Ellas Vera Rivera
i a5 e Servicio de
| Persona Natural | consultoria para
| elaboracion de
CDC-IMSE-005-2018 / programa de
15 2018-11-13 | CONTRATO: 087-AJM- modernizacion de la 35 000,00
2018 administracién de
talento humano del
Gobierno Auténomo
Descentralizado de
Santa Elena
Suman USD...... 193 254,86
!
er
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Situacion que se produjo, debido a que los Alcaldes en sus respectivos periodos de
gestién, no ordenaron los pagos y las Directoras Financiera Administrativa y Directora
Financiera Administrativa, subrogante, ademas los Directores Financieros, en sus
respectivos periodos de actuacion, no realizaron el control de las obligaciones de pago
adquiridas por la entidad, de los valores de las érdenes de compra referidas, y no
gestionaron recursos para cubrir las obligaciones derivadas de las adquisiciones de
bienes y servicios recibidos en 13 procesos de contratacion por Catalogo Electronico,
un proceso de infima cuantia y una contratacion directa de consultoria, lo que genero
el mcumpl|mlgnto_-.de_.ias-, o_bllgac:ones de pago.

Por lo q_l,ze_,'_':'ics referidos servidores, Alcalde, en funciones entre el 01 de enero de 2017
y el 19 de diciembre de 2018; entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019;
entre et"15.de mayo :39-.2019 y el 31 de diciembre de 2020; Directora Financiera, en
funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018; entre el 02 de
enero de 2019 y el. 14 de mayo de 2019; Director Financiero encargado, entre el 18 de
mayo y el 30 de junio de 2019; Director Financiero, entre el 01 de julio de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; incurrieron en lo estipulado en el articulo 101 de la Ley Organica
del Slstema Nacional de Contratac:én Publica, e mobservaron la Norma de Control
Interno 403-09 Pago a Beneﬂc,lar:os 403-10 Cumpllmtento de Obligaciones, e
mcumpheron los deberes y atribuciones previstas en el articulo 77, nimero 1 Ietra a)y
2 Ietra a) de la LOCGE.

Con OflC!OS 508 528 y 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 504 506, 507,
508, 513, 514 523 0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicé los
resultados a los servrdores relacionados.

Con comunicacién de 13 de agosto de 2021 el Oontador General subrogante, del
periodo de gestién entre el 12’ de ju!lo y el 03 de octubre de 2018, presento
documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...El 18 de septiembre se adjudica a la comparia SAIDECO segun catalogo
Electronico CATE_IMSE-021-2018, limpieza de interiores y exteriores tipo Il servicio
de mantenimiento integral del Terminal Terrestre Sumpa por el lapso de 6 meses. -
indico que solo estuve encargado hasta los primeros dias de octubre, lo que
considero no tener responsabilidad en su futura cancelacién ya que el servicio
culminaba meses despueés (...)"
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Lo manifestado por el ex servidor, encargado, justifica su actuacion en el comentario de
auditoria, debido a que evidencié que dejo el encargo de Contador General dias

después de la adjudicacion del contrato,

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con comunicacién de 23
de agosto de 2021, la Contadora General, del periodo de gestién entre el 04 de enero
de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presenté documentacion respecto al hecho

observado, y en su pa'rtejpértiﬁ'e_pt_é‘-' exXpuso:

“...como contadora no formaba parte de las reuniones para cancelar obligaciones,
solo se me indicaba a quien y que valor cancelar, sin embargo cada semana se
imprimia un archivo de Excel con la informacién de las deudas pendientes de pago
el mismo que se le entregaba a la Directora Financiera y esta a su vez al sefior
alcalde, esto se hacia con la intencion de que se ordenara el pago y se cancelaran
las deudas pendientes de arios anteriores, en el archivo se incluia toda obligacion
que la municipalidad contrajo desde el valor mas bajo hasta el valor mas alto,
liquidaciones de ex servidores, catalogo electronico proveedores, contratistas,
viaticos, etc., en dos oportunidades se envio la informacion por correo electronico el
cual adjunto captura como prueba del archivo...”

Lo manifestado por la ex servidora, no justifica su actuacion en el comentario de
auditoria, ya que no adjunté documentacién que evidencie la gestion realizada cbmo
Contadora General, y Directora Financiera, subrogante respecto a los informes de los
saldos de las cuentas por pagar, de las obligaciones. contraldas por la maxima autorldad
para la toma de decisiones.

Con comunicacion de 24 de agosto de 2021, la Tesorera General del periodo d_'e gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacion
relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente e_xpusp‘:' _

“...Debo mencionar a usted, que diariamente emitia Estados de Disponibilidad de los
saldos de las cuentas de la institucion municipal, dirigidos a: Alcalde, Direccién
Financiera y Contabilidad; con la finalidad de que se considere el monto disponible y
se proceda a cancelar a las personas naturales, empresas a quienes se les adeuda
por bien o servicio recibido...”

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacién que presento, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, debido a que adjunto oficios dirigidos al Alcalde
y al Director Financiero, sobre la disponibilidad de los recursos economicos, para la toma

de decisiones sobre las obligaciones pendientes de pago.
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Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presentd documentacién relacionada al hecho observado, y en su parte

pertinente expuso:

“...Si bien es cierto que las obligaciones contraidas por la institucion debian
cancelarse a tiempo, también no es menos cierto que a partir del afio 2016 la
situacion del pais se fue agravando debido a la caida en el precio del petréleo, hecho
que ocasiono la reprogramacion de las asignaciones presupuestarias para los
gobiernos municipales, siendo asl que hubo la necesidad de también hacer ajustes
al presupuesto municipal, disminucion que causo retrasos en los pagos (...)"

Lo man_ife_étado hcﬁr la ex servidora, no justifica su actuacion en el comentario de
auditoﬁ'a":" ya que, en calidad de Directora Financiera, debié analizar mensualmente los
estados ﬂnancleros y establecer las obligaciones adquiridas por la entidad, e informar a
la méxlma autorldad para la toma de decisiones.

Co"h.'o'ﬁc'.io GADMSE'—‘-JCON-2021-091-0’de"25 de agosto de 2021, el Contador General
del periodo de gestion, entre el 02 de julao de 2019 y el 31 de diciembre de 2020:
presenté documentacion respeclo al hecho obsenfado 'y en suparte pertinente expuso

‘cumpfo en informar que la Administracién actual encontrd una cartera vencida
'cons:derabfe por pagar a contratistas y proveedores, sin embargo la maxima
Autoridad ha venido autorizando pagos a la medida de las posrbmdades del
prasupuesto asignado, es por esta razon que se ha venido ecumpliendo con pagos a
varios proveedores periodicamente, en el cuadro adjunto como Anexo # 1, se detalla
las observaciones y el estado actual de las facturas que mencionan en la lista que
adjunta aI borrador del informe (.. )"

Lo manifestado por el Contador General, y la documentacién 'que présentc’n justifica
parcialmente el comentano de audltona yaque ev:denc:é que la méx:ma autoridad, esta
cumpliendo con pagos parciales de las obhgacmnes contraida por la administracién
anterior; sin embargo, no evidencié lo relacionado con la falta de asignacién de
presupuesto.

Con oficio 02IRCS-2021 de 03 de septiembre de 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presenté documentacion respecto al hecho observado, y en su parte pertinente
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“...de acuerdo a mi periodo de gestion hasta el 28 de diciembre de 2018, se dejo
varias cuantas por pagar a Contratistas, Proveedores entre otras obligaciones, pero
tambien no es menos cierto que es comun que en todo institucion publica nunca se
esta al dia con sus obligaciones contraidas debido a que existen muchos factores
que inciden en el cumplimiento a tiempo del pago, como es el caso de la
administracion municipal 2014-2018 que tuvo que afrontar... — Falta de liquidez
economica suficiente.- Debido al Endeudamiento que dejé la administracion del
periodo 2009-2014 con el Banco del Estado de aquel entonces ahora Banco de
Desarrollo del Ecuador, por incumplimiento del convenio para la Construccion del
Alcantarillado en la Comuna Palmar por el valor de dos millones novecientos mil
dolares; juicio de expfop;amén de un terreno en la Comuna Valdivia por un millén
doscientos mil.dolares, mas valores por pagar a Contratistas, Proveedores entre
otros con quienes habfa contraido obligaciones sin el debido financiamiento en mas
de catorce millones de délares. — Disminucion de las asignaciones presupuestarias
por parte del Gobierno Central.- A partir del ano 2016 debido a la notable caida del
precio del barril del petréleo, disminuy¢ gradualmente la asignacion anual para los
Gobiernos Seccionales del pais y asi continud hasta el afio 2017, sin embargo en el
aflo 2018 debido_al reclamo pertinente de las autoridades seccionales ante el
Ministerio de Finanzas se pudo lograr un ligero incremento que fue revisado
cuatrimestralmente de acuerdo a las variaciones de precio del barril del petréleo. —
Reduccion de las recaudaciones de recursos propios.- Como consecuencia de la
crisis econémica del pais, asi también afectd en el é&mbito local, teniendo como
resultado una d:smmuc:on en la rec&udacron de impuestos, tasas, contribuciones,
~ venta de tierras y otras tasas administrativas. - ..esltos factores disminuyeron en la
‘planificacion anual institucional, debrdo a que fue necesario tomar medidas...para
poder apaliar la recesion econém:ca como reducir el presupuesto anual de la
municipalidad y por constgurente con las consecuencias de no cumplimiento en la
planificacién de pagos al dia. Sin embargo. se atendia con los pagos gradualmente
de acuerdo a la liquidez econémica. - Es de acfarar .que quien ordenaba los pagos
a efectuarse era la maxima autoridad de Ia mumc:paﬁdad dependiendo de los saldos
de la cuenta de transferencias en el Banco Central de! Ecuador. — hasta e! periodo
de gestién habian transcurridos dos afios de atraso. ., - De acuerdo a lo observado
por auditoria puedo indicar que existen. . facturas cancefadas facturas no régzstradas
contablemente, y facturas no recibidas que a pesar de que los, ‘procesos de
contratacién fueron efectuados en fechas del afio 2018 hasta el 28 de diciembre de
2018 que estuve en funciones, no fueron recibidas en el departamento financiero

(-..)"

Lo manifestado por: la ex ser\ndora Yy la documentaclén que presento justifica
parcialmente su actuacion en el comentarlo de audltona ya ‘que evidencio que durante
su periodo de gestién, exlstleron procesos de obhgacmnes adquiridas por la entidad,
que no fueron remitidas al area financiera; sin embargo no presento al Alcalde, informes
de la disponibilidad de efectivo y las obligaciones pendientes de pago para la toma de
decisiones de la maxima autoridad.

Con oficio 341-2021-GADMSE-A de 03 de septiembre de 2021, el Alcalde en funCIioNes ., .c—ageuwes

entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presento documentamorg ;532“%
relacionada al hecho observado y en su parte pertinente, manifesto: 3 :f #‘?
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“_.En la Cuenta Corriente No. 02220022 a nombre de MUN SANTA ELENA, al
momento de asumir la designacion como Alcalde, encontré la siguiente disponibilidad
econémica...Con fecha 17 de mayo de 2019, se reporta un saldo de $ 48.027,62. -
Con fecha 20 de mayo de 2019, se reporta un saldo de $ 0. — adjunto...copia
certificada del Estado de Cuenta... Se encontraron 3 FIDEICOMOSOS (Sic), con las
siguientes contratistas: Ing. ..., por el valor de $660.212,99, debitandonos el valor
mensual de $66.021,30 (12/04/2019).- Consorcio IRIDIUM, por el valor de
$3.281.880,99, debitandoos el valor mensual de $136.745.04 (09/12/2019).-
Consorcio Malecén de Ballenita, por el valor de $505.858.56, debitandonos el valor
mensual de $50585.86 (12/04/2019).- ...estos rubros eran debitados
autométicamente de la Cuenta Corriente No. 02220022 a nombre de MUN. SANTA
ELENA, compromisos adquiridos por la anterior administracion y cancelados en su
totalidad en mi administracion. Adjunto copias de las tablas de amortizaciones
certificadas y estados de cuenta del BCE donde se pueden observar los débitos. -
Durante el periodo de junio de 2019 a diciembre de 2020 (incluidos dentro de periodo
de analisis), tuvimos ...ingresos por recaudaciones y asignaciones del Gobierno
Central, mismas que fueron realizadas en partes, atrasados y con disminucion de los
valores. — $34.329.653,85.- Durante el afio 2020, debido a la Ley Orgénica de Apoyo
Humanitario, del 19 de junio de 2020, no se pudieron realizar las gestiones
respectivas de cobro de recuperacion de cartera vencida, asi como tambien, limité el
pa'go'de impuestos de los contribuyentes, durante la pandemia; ademas, a fin de dar
cumplimiento a la emergencia sanitaria por la pandemia COVID 19, .. .por lo que se
priorizo la atencién a la poblacion, con la finalidad de preservar la salud y vida de los
santaelenenses, mediante acciones realizadas en coordinacion con otras
instituciones y bajo convenios, atendiendo a los ciudadanos en brigadas médicas,

_pruebas de Covid, medicinas, procesos de desinfeccion, entre otros. dejando en

segundo plano obras prioritarias y pagos en general. - Segun los estados financieros

de la entidad, ...a mayo de 2019... reportan saldos de las Cuentas por Cobrar

$26.594.478.19 y Cuentas por Pagar, con $24.911.212,98. .- Es decir, nuestra
administracion recibio estas principales cuentas con valores altos; ademaés debo
aclarar que, segun la normativa contable vigente, en las cuentas, al finalizar cada
periodo fiscal, se acumulan los valores de dichas cuentas, lo que no significa que
estamos incumpliendo con nuestras obligaciones. - En relacion a las contrataciones
y compromisos adquiridos en mi administracion y pagos, respectivos, indico a usted
lo siguiente; Obligaciones contraidas de bienes y servicios (emergencia sanitaria).
Obligaciones contraidas por mejoramientos de vias por la emergencia de
inundaciones de la zona norte por temporada invernal, lluvias febrero a mayo de
2020. Obligaciones en gastos corrientes. Otras obligaciones: fideicomisos,
liquidaciones de ex obreros y empleados, pagos a otros proveedores, entre
otros...$20.502.286,50. - Debo explicar que, de los $34.329.653,85, se dio prioridad
al cumplimiento de gastos corrientes, otros pagos que demanda su cumplimiento y
las obligaciones contraidas desde el inicio de mi periodo de gestién 15 de mayo de
2019, durante la emergencia sanitaria, y hasta el 31 de diciembre de 2020, que
asciende a $20.502.286,50; y de los compromisos de la anterior administracion y la
mia, se ordend realizar los pagos por el valor de $§ $33.177.146,49. - Como
justificativo, adjunto Cédulas Presupuestaria de Gastos Consolidados. - Sin embargo,
...S€e esta realizando un analisis de las obligaciones que ha adquirido la entidad en
afios anteriores; que si bien es correcto que la administracion actual, debe cumplir
con las obligaciones contraidas por la entidad en anos anteriores; hemos tratado de
pagar lo que a nuestra medida se ha podido, y, en los otros casos, se esta recabando
la documentacion relacionada con los proveedores mencionados en la comunicacion
de resultados. — Orden de CE-201800001378770 / CATE-IMSE-021-2018 de fecha
18 de septiembre del 2018 emitida a favor de SAIDECO-ASOCIACION DE
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SERVCIOS EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE OFICINAS Y AREAS VERDES
cuyo objeto es la Limpieza de interiores tipo I11-13565m2 : Servicio de Mantenimiento
integral del Terminal Terrestre SUMPA - Servicio de aseo y limpieza por el lapso de
6 meses por el valor de $ 104,993.10 de la cual se mantiene un saldo pendiente de
cancelar de § 17,498 85, una vez revisado el expediente tengo a bien indicar.- Existe
la resolucion Administrativa No. IMSE/A-CE-035-2018 de fecha 18 de septiembre del
2018 a la que se anexa requerimiento del...Jefe de Transito, Transporte y Seguridad
Vial quien “...solicita la contratacion del servicio de limpieza del Terminal Terrestre
que cuenta con un area de 13565m2 por el lapso de 6 meses con un valor referencial
de § 104,993.10". (anexo)~ EXiste la resolucion Administrativa No. IMSE/A-CE-038-
2018 de fecha 29 de septiembre del 2018 con la cual rectifica la resolucion
Administrativa No. !MSEfA-CE-DSS—?OTS .cambiando en su parte pertinente el
objeto al SERWCIO INTEGRADO DE LIMPIEZA INTERNA Y EXTERNA, INCLUIDO
AREAS VERDES DEL MERCADO MUNICIPAL ELIAS VERA, anexando el oficio
No.116-ADDMM-GADMSE-2018 de fecha 15 de agosto del 2018 suscrito por
Administrador del Mercado en que indica “....Solicito por su intermedio contratar una
empresa para el servicio integral de hmpfeza interna y externa que cubra un area de
13565 m2 incluido areas verdes, por el lapso de 6 meses a partir del 1 de octubre de
Lunes a Domingo” (anexo).- Orden de CE-20190001580702 / CATEDI-IMSE-003-
2019 de fecha 27 de abril del 2019 emitida a favor de SAIDECO-ASOCIACION DE
SERVCIOS EN LIMPIEZA Y MANTENIMIENTO DE OFICINAS Y AREAS VERDES
‘Ccuyo objeto es la Limpieza de interiores tipo 11l-13565m2: Servicio integrado de
limpieza interna y externa incluido dreas verdes del Mercado Municipal Elias Vera
por el lapso de 6 meses por el valorde $ 104,993.10, una vez revisado el expediente
tengo a bien indicar:- Existe la resolucion Administrativa No. IMSE/A-CE-009-2019
-de fecha 25 de abril del 2019 con la que se dio inicio a la contratacion al SERVICIO
INTEGRADO DE LIMPIEZA INTERNA Y EXTERNA, INCLUIDO AREAS VERDES
DEL MERCADO MUNICIPAL ELIAS VERA en un érea de 13565m2 por el lapso de
6 meses con un valor referencial de $ 104,993.10, anexando el oficio N0.032-
ADDMM-GADMSE-2019 de fecha 18 de abril del 2019 suscrito por Administrador de/
Mercado en que indica “....Solicito a Usted muy comedidamente autorice por el lapso
de 6 meses, la conrrarac.'On del SERVICIO INTEGRADO. DE LIMPIEZA WTERNA
EXTERNA QUE CUBRA UN AREA DE 13565 M2 INCLUIDO AREAS VERDES,
siendo el area del mismo 13565 metros cuadrados, y la respectiva Are  Verde de
lunes a domingo”... -Dichas 6rdenes de compra no contrataron con el respectivo
informe técnico que determinen el érea a intervenirse con el servicio de limpieza. -
Siendo el caso que una vez culminado el plazo de la Orden de CE-20190001580702
el Administrador del Mercado Elias Vera mediante oficio No. 095-ADDMM-G SDMSE-
2019 de fecha 29 de octubre del 2019, solicita /a Direccion de Obras Publicas “...la
medicion de las dreas que comprenden el Mercado Central Seccion bahia, pano de
comidas, callejones de acceso, bafios publicos y aceras de lo que se conoce como
el Mercado Municipal Elias Vera”.- Con oficio No. GADMSE-DOP-2019-1098-O de
fecha 30 de octubre del 2019 suscrito por el Ing.... al que anexa informe de
inspeccion y lamina ilustrativa del sitio, indicando: “El area destinada para patios de
comida, bahia, bafios, oficinas, aceras y camineras sumas un area de 4803.41 m2;
el érea destinada para el asadero y parqueaderos es de 1396.84 m2. Area total de
6200,25 m2". - Por lo que se puede determinar que la orden CE-201800001378770
y CE-20190001580702 emitida para la limpieza del area del Mercado Municipal Elias
Vera, las dimensiones no son acordes al dreas existentes, por tanto se manifesto
verbalmente al contratista se realice la liquidacion del area efectivamente atendida y
hasta la fecha no se ha recibido dicha liquidacién por parte del contratista, razon F"‘""
la cual no se ha procedido a realizar pago alguno debido a la mconsrsren
encontrada en el area especificada en las ordenes de compras antes md:cadas E
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base a todas estas premisas, nuestra administracion ha realizado las gestiones
posibles y legales para el cumplimiento de sus obligaciones, y entre otros, hemos
cumplido con fideicomisos, el pago de toda la masa salarial, las obligaciones
tributarias y el cumplimiento de las aportaciones al seguro social, bajo limitantes
econdomicas que se encontraban fuera de nuestro alcance.

Lo manifestado por el Alcalde, y la documentacién que presentd, justifica parciaimente
su actuacion en el comentario de auditoria, ya que adjunté documentacion que evidencié
valores pagados a varios-pmveedprés, y sobre |a falta de disponibilidad de efectivo, sin
embargo, no presentd -_docu'rhnen'tat:ibn que justifique la falta de pago a varios
proveedores re'feridos en el comentario.

Con oficio 06 de septiembre de 2021, el Alcalde quien actué en el periodo de gestion
entre el 01 de enero de 2017 y el 19 de diciembre de 2018; en su parte pertinente
expuso:

..Al respecto del comentario de auditoria debo de manifestar, que de acuerdo a mi
i penodo de gestién del 14 de mayo del 2014 hasta el 18 de diciembre del 2018 se
* dej6 varias cuentas por pagar a contratistas proveedores entre otras obligaciones,
‘pero también no es menos cierto, que es comun que en, toda institucion publica
nunca se estén al dia con sus obligaciones contraf'das debido a que existe muchos
factores que incide en el cumplimiento a tiempo del pago, como es el caso de la
administracién municipal 2014 — 2018 que tuvo que afrontar ciertas situaciones tales
como:.- Falta de liquidez economica suficiente.- debido al endeudamiento que dejo
la administracion del periodo 2009-2014 con el Banco del Estado de aquel entonces
ahora Banco de Desarrollo del Ecuador, por incumplimiento del convenio para la
construccion del alcantarillado de la Comuna de Palmar, por el valor de dos millones
novecientos mil délares; juicio de expropiacion de un terreo.en la Comuna Valdivia
para - construir el parque acuético Valdivia por un milldn dos mil dblares
aproxrmadamente y que se tuvo que cancelar a MARFRAGATA a través de Juicio,
mas valores por pagar a contratista, proveedores entre otras con quienes habian
contraido obligaciones, sin el debido financiamiento en méas de catorce millones de
dolares aproximadamente.- Disminucion de las asignaciones presupuestarias por
parte del Gobierno Central.- A partir del afio 2016 debido a la notable caida del precio
del barril del petréleo disminuyo gradualmente la asignacion anual para los Gobiernos
Seccionales del pais y asi continuo hasta el afio 2017, sin embargo en el afio 2018
debido al reclamo permanente de las autoridades seccionales ante el Ministerio de
Finanza (Sic) se pudo lograr un ligero incremento que fue revisado y enviado
cuatrimestralmente de acuerdo a las variaciones del barril del petréleo.- Reduccion
de las recaudaciones de recursos propios.- Como consecuencia de la crisis
econémica del pais, del desastre natural (terremoto en las provincia de Manabi y
Esmeralda) termino afectando el ambito local, teniendo resultado una disminucion de
la recaudaciéon de impuestos, tasas, contribuciones, ventas de tierras y otras tasas
administrativa.- Con los antecedentes antes mencionado, queda demostrado que
influyeron en la planificacion anual institucional, debido a que fue necesario tomar
medidas necesarias para poder apaliar la recepcion econémica como reducir el
presupuesto anual de la Municipalidad y por consiguiente con las consecuencias de
). &
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no cumplimiento en la planificacién de pagos al dio. Sin embargo, se atendia con el
pago gradualmente de acuerdo a la liquidez econémica de la Institucion (...)".

Lo manifestado por el Alcalde, ratifica el comentario de auditoria, ya que no presenté
documentos de sustento de lo que informd.

Conclusién

Los Alcaldes en sus_.iire_s-peof:fiﬁ;is: periodos de gestion, nc ordenaron los pagos y los
Directores Fina.ncierds en sus periodos de actuacion, no realizaron el control de las
obligaciones de pago adquiridas por la entidad, de los valores por 6rdenes de compra
referidas. y.; no geStionaron recursos para cubrir las obligaciones derivadas de las
adquisiciones de bienes y servicios, recibidos en 13 procesos de contratacion por
Catalogo Electrénico, un' proceso de infima cuantia, y una Contratacién Directa de
Consultoria; lo que gener¢ el retraso de los pagos, y el incumplimiento de las
obligéciones de pago de los bienes y servicios adquiridos, incumpliendo la normativa
citada en el comen_taﬁo.

Recomendacion
Al Alcalde

42. Coordinara con el Director Financiero, Contador General, y la Tesoreraz\Ge‘nér_él, las
acciones necesarias, con el fin de gestionar recursos economicos, paﬁé__._gubrir los
pagos y obligaciones por las adquisiciones de bienes y se_rvicfos recibidos, v
procederan a la cancelacion, una vez cumplido lo pactado en IQS' contratos y suscrito

el acta de entrega y recepcion.
Préstamos a EMUVIVIENDA E.P. no recuperados .

Durante el periodo de analisis, se evidencié que la entidad efectud pagos por la suma
de 378 524,37 USD., a favor de ia Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano
de Santa Elena EMUVIVIENDA E.P.; los cuales corresponden a 2 contratos por
concepto de préstamo de consumo entre el Gobierno Autonomo Descentralizado

o
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Municipal de Santa Elena y EMUVIVIENDA E.P. {
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El primer contrato de préstamo de consumo fue celebrado el 01 de febrero de 2018,
cuyo objeto indicaba, la entrega por concepto de préstamo en efectivo, la suma de
150 000,00 USD., para cubrir una porcion del 20% requerida por el Banco de Desarrollo
del Ecuador para la implementacion y desembolso del crédito para el desarrollo de
viviendas de interés social “MI CASITA LINDA" Etapa |, donde se requiri6 la
participacion del GAD Municipal de Santa Elena como Garante Solidario y participante
de los recursos liquidos; y, de acuerdo a Ia clausula quinta del Pago y Amortizacién del
Capital, en el primer contfatp' establece que el Deudor debid pagar el capital 30 dias
posteriores a la Gltima cuota de acreditacion realizada por el prestamista mediante 18
cuotas: siendo la Ultima cuota al 26 de diciembre de 2018. El Segundo contrato de
préstamo de consumo fue celebrado el 15 de enero de 2019 por 308 609,03 USD.; del
cual se acredité a EMUVIVIENDA E.P., 228 524,37 USD., siendo la Gltima cuota el 19
de febrero de 2020.

Por lo que, de aéuerdo a los estados de cuenta del Banco Central del Ecuador,
cuenta corriente No. 02220022 a nombre de la entidad, no se refleja la recuperacién
de estos valores; y el Director Financiero informé mediante oficio 069-GADMSE-DF de
14 de junio de 2021, que dichos valores no fueron recuperados; hasta el 31 de
diciembre de 2020, por lo que, no se ha cumplido con lo que indica la clausula quinta
del contrato de préstamo; y EMUVIVIENDA E.P., no ha realizado pago alguno por
dicho concepto; debido a que el Alcalde, la Directora Financiera Administrativa,
Directores Financieros y Contadores Generales, no gestionaron y no solicitaron al
Gerent'_é General de la empresa publica, el pago del capital de préstamo de los valores
transferi‘dbs;_*ocasionando disminucién de la disponibilidad presupuestaﬁé de la
entidad. | i

Por lo expuesto, los refendos semdores Alcalde en funcrones entre el 01 de enero de
2017 y el 19 de diciembre de 20’18 entre el 20 de dlclembre de 2018 y el 14 de mayo
de 2019; entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020: Directora Financiera
Administrativa, en funciones entre el 01 de enero de 2017 y el 31 de diciembre de 2018,
Director Financiero, en funciones entre el 02 de enero y el 14 de mayo de 2019,
encargado entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; Director Financiero entre el 01
de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Contador General en funciones entre el
04 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; encargado entre el 12 de julio y el 03 de

octubre de 2018; entre el 18 de mayo y el 30 de junio de 2019; entre el 02 de julio de
3
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2019 y el 31 de diciembre de 2020; inobservaron lo estipulado en la clausula quinta:
pago y amortizacién del capital en los contratos de préstamo de consumo suscritos entre
el Gobierno Autonomo Descentralizado Municipal de Santa Elena y EMUVIVIENDA
E P, celebrados el 01 de febrero de 2018 y el 15 de enero de 2019; el articulo 24 del
Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos, aprobado el 30 de julio de
2016 inobservaron las Normas de Control Interno 405-10 Anadlisis y Confirmacion de
Saldos; por lo que mcumplteron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77
numeros 1, letra a), 2 Ietra a} Y 3 letras a) b) y c) de la LOCGE.

Con oficios 508, _528;y 530-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 504, 506, 507,
508, 523-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicd los resultados a los
servidores relacionados.

Con comunicacién de 13 de agosto de 2021, el Contador General, subrogante, del
penodo de gestion entre el 12 de juho y el 03 de octubre de 2018, presentd
documentacmn relacionada al hecho obsefvado, y en su parte pertinente expuso:

..En referencia al pnmer préStamo indico que ss debié empezar a cancelar a'jdarﬁr
de la dltima cuota acreditada al 26 de diciembre 2018, para tal fecha ya no. estaba
como Contador subrogante (...)".

Lo manifestador por el ex servidor, justifica su actuacion en el-c_:omentario de‘iﬁﬁﬁ_ﬂgria,
ya que evidencio que subrog6 dicha funcién hasta el 03 de octubre de 2018.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con coniﬁﬁiéaéi‘bn de 23
de agosto de 2021, la Contadora General, durante el periodo de gestlén entre el 04 de
enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; presentd documentaclén relacnonada al hecho
observado, y en su parte pertmente, indicd: - '

v £ !
2N o

“...sele hizo la entrega de dinero en calidad de préstamo para cubrir un requisito del
Banco Del Estado, prestamos que se cancelarian una vez que el proyecto Mi Casita
Linda esté en marcha y los propietarios empiecen a cancelar las cuotas de las casas.
- ...si bien es cierto que deben cancelar segun la cldusula también es cierto que hasta
mi periodo de gestion EMUVIVIENDA E.P., no tenia dinero ni para cancelar los
sueldos de sus servidores mucho menos para cancelar las cuotas a la municipalidad,
no me escudo ni me excuso pero hay que consientes (sic) y razonables del problema
que vive EMUVIVIENDA E.P., debido a que es una empresa municipal con pocos gos=—=es
recursos, y que hasta ahora se encuentra en condiciones de pagar...”
ch
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Lo manifestado por la ex servidora, ratifica el comentario de auditoria, ya que no
evidencidé su gestién realizada en calidad de Contadora General, para recuperar
recursos de la entidad, los cuales constan registrados como cuentas por cobrar, por lo
que no justifica su actuacion en el comentario de auditoria,

Con oficio 01IRCS-2018 de 24 de agosto de 2021, la Directora Financiera
Administrativa, del periodo de gestion entre el 01 de enerc de 2017 y el 31 de diciembre
de 2018, presento docu_me_ntac_ién relacionada al hecho observado, y en su parte

pertinente expuso:

“...En relacion al comentario de auditoria en el que se refiere a la recuperacion de los
valores prestados a EMUVIVIENDA EP segin Contrato de Préstamo de consumo a
suscribirse entre el Gobierno Auténomo Descentralizado de Santa Elena y la
Empresa Municipal de Vivienda y Desarrollo Urbano de Santa Elena, EMUVIVIENDA
EP, firmado el 1 de febrero de 2018, no pude ejercer el cumplimiento de la Cléusula
Quinta del referido Contrato por la simple y sencilla razén de que me cesaron en
funciones el dia 28 de diciembre de 2018, siendo los funcionarios que me precedieren
los encargados de hacer cumplir lo establecido en el contrato, tal como determina la
Cléusula Quinta de recuperar el dinero prestado en 18 cuotas mensuales, una vez
cumplido el plazo de 30 dias posteriores al pago de la Ultima cuota del préstamo que
l‘erm:naba en drcrembre 2018( )’ i )

Lo rpanifestado por la ex servidora, justifica su actuacion en el comentario de aLi_diton'a.
ya qt}e evidencio que cesd de sus funciones el 28 de diciembre de 2018, es decir antes
de tener la obligacién de recuperar los valores otorgados en calidad de préstamos a
EMUVIVIENDA E.P.

Conclusion

Los Alcaldes, Dlrectores Financieros y Contadores.Generales, no gesttonaron y no
solicitaron al Gerente General de la Empresa Munlcipal de Viwenda y Desarrollo Urbano
de Santa Elena, el pago de capatal de los valores transferidos en calidad de préstamos,
ocasionando disminucién de la disponibilidad presupuestaria de la entidad; por lo que
inobservaron la normativa citada en el comentario.

-
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Recomendacion
Al Alcalde

43. Dispondra al Director Financiero y Contador General, realicen los informes y gestion
correspondientes, y se proceda a la recuperacion del valor de 378 524,37 USD.,
otorgados en calidad de préstamos a la empresa publica EMUVIVIENDA E.P.

Adecuacién de bodegas

La entidad posee espacios fisicos de bodega en las instalaciones de la empresa publica,
EMASA EP, donde se almacenan existencias, bienes de larga duracién en mal estado,
productos ' de Iimpiéza caducados, y la documentacion sustentatoria de las
transacciones financ:i:eras de anos anteriores de la entidad como archivo pasivo,
deterioréndose sin observarse rotulaciones o sefialéticas de seguridad, prevencion de
riesgos, ni ambiente adecuado para el almacenamiento y distribucion de las existencias
y bienes de larga duracion. .

Sltuamén que no garantiza la segundad y conservacuén de los blenes y que los archlvos
de informaciéon financiera, estén expuestos a deterioro o perdrda debido a que la
Directora Financiera Administrativa, Directores Administratives, y _erecto_res
Financieros, en sus respectivos periodos de actuacién, no establecieron ni aplicaron
procedimientos, a fin de que los bienes y archivos documentales se conserven
protegidos, y los Jefes de Bodega, no informaron el detalle de bienes p’éré la baja por
considerarse obsoletos, no realizaron el control respectivo, ni soli_ci_t,a"rc’:n.lia_ adecuacion
de las bodegas; el Alcalde no_dispuso se realice el respebtivo mantenimiento y
adecuacion de los espacios de bodega y los Dsrectores Administrativos, no realizaron
las gestiones necesarias para el correcto almacenamientﬂ y clasificacién.

Por lo expuesto anteriormente, los Jefes de Bodega, en funciones entre el 01 de enero
de 2017 y el 30 de septiembre de 2017, entre el 01 octubre y el 31 de diciembre de
2017, entre el 02 de enero y el 31 de diciembre de 2018; entre el 02 de enero y 14 de
mayo de 2019; entre el 18 de mayo y el 31 de diciembre de 2019; entre el 04 de marzo
y el 31 de diciembre de 2020; los Alcaldes, en funciones entre el 01 de enero de 2017 yﬁ"
el 18 de diciembre de 2018; entre el 20 de diciembre de 2018 y el 14 de mayo de 2019
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entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; y los Directores
Administrativos, en funciones entre el 01 de enero y 02 de octubre de 2017; encargada
entre el 03 de octubre y 31 de diciembre de 2017; entre el 02 de enero y el 18 de
diciembre de 2018; entre el 02 de enero y el 27 de mayo de 2019; y entre el 28 de mayo
y el 11 de septiembre de 2019; entre el 14 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre
de 2020; no cumplieron con lo que establece el articulo 39 y 40 del Reglamento General
para la administracion, utilizacién, manejo y control de los bienes e inventarios del sector
publico, expedido medi_ante Acuerdo 41-CG-2017 de la Contraloria General del Estado
el 22 de diciembre de 2017; no observaron lo establecido en la Norma de Control Interno
406-04 Almacenamiento y Distribucion; por lo que incumplieron los deberes vy
atribuciones previstos en el articulo 77 numeros 1 letra a) y 2 letra a) de la Ley Organica
de la antréloria General del Estado.

Con I'oﬁ'(:iqs 508, y 528-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 531-0001-DPSE-AE-
2021, de 20 de julio de 2021, 507, 509, 510, 512, 532, 533, 534, 535, y 539-0001-DPSE-
AE-202ﬁ, de 23 Ide julic de 2021, se comunicd los resultados a los servidores
relacibnados.

Con\ oficio 003-RRVT-2021, de 29 de julio de 2021, la Jefe de Bodega, en funciones
entre el 01 de enero y el 31 de diciembre de 2018, presenté documentac:én relacwnada
con. el hecho observado, y en su parte pertinente expuso

“.realizamos adecuaciones, distribucion, almacenamiento de los bienes en las
bodegas 1, Bodega 2, Almacén de la Bodega, Patio de Bodega, obteniendo un
ambiente agradabfe .Mediante oficio solicitaba al departamento de Talento Humano
personal Obrero para la Limpieza y adecuac;on del érea de Arcmvo Acﬂunto fotos del
personal reahzando estos trabajos ..

Lo manifestado por Ia:ex»sé'nkidg'ra_',-justiﬁca s.u.‘acfhac‘ién' en el comentario de auditoria,
debido a que presenté documentacién que sustenta las gestiones realizadas para la

adecuacién correcta de bodega.

Con comunicacion de 06 de agosto de 2021, el Jefe de Bodega, entre el 02 de enero de
2019 y el 14 de mayo de 2019, presentd documentacion relacionada con el hecho

observado, y en su parte pertinente expuso:
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“...Mediante memorandos Adjuntos No GADMSE-BM-2019-0124-M de fecha 06 de
febrero de 2019 y GADMSE-BM-2019-0126-M, de fecha 08 de febrero solicite(sic)
mejoras para las oficinas de Bodega las cuales fueron ejecutadas ..."

Lo manifestado por el ex servidor, rectifica parcialmente su actuacién en el comentario
de auditoria; debido a que presento documentacion para que realicen las gestiones para
la adecuacion de las oficinas de bodega; sin embargo, no presenté documentacién que
demuestre la ejecucion de las ade’étiac_i_ongs.

Con oficio 0001-MISD-2021, de 06 de agosto de 2021, la Jefe de Bodega, entre el 01
de enero de 2017 y el 30 de septiembre de 2017, presentdé documentacion relacionada
con el hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Cuando ingresé a la bodega Municipal hice la Gestion para separar el area
administrativa de la Bodega Municipal a la nueva construccion con el fin de que el
Talento Humano goce de un excelente clima laboral y seguridad fisica...También se
realizaron otras gestiones para mejorar el aspecto interno y externo de la Jefatura de
Bodega, como la limpieza y adecentamiento del perimetro...también se habilito el
circuito eléctrico y de internet en las nuevas oficinas...”

Lo manifestado por la ex servidora, justifica su actuacién en el comentario de auditoria,
debido a que presenté documentacion que sustenta las gestiones reallzadas a
dlferentes departamentos para la adecuacion correcta de bodega Mot

Con comumcacsones de 11 y 24 de agosto de 2021, la Dlrectora Admlmstrhtwa del
penodo de gestion entre el 02 de enero y el 18 de dwlembre de 2018"|_presento

documentacién relacionada al hecho observado, y en su parte per’unente expuso

..En mi periodo, realicé varias gestiones para obtener un terreno municipal para
safvaguardar los archivos generales del GADMSE, para aplicar politicas y
procedimientos de archivo 'y cumplir con la norma de Control Interno 405-04
DOCUMENTACION DE RESPALDO Y SU ARCHIVO(...)"

Lo manifestado por la ex servidora, y la documentacion que presentd, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, ya que evidencid su gestion realizada para

conseguir una buena infraestructura en el area de bodega.

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio 004-GADMSE-

BM-2021, de 23 de agosto de 2021, el Jefe de Bodega del periodo de gestion entre e

04 de marzo y el 31 de diciembre de 2020, presentd documentacion sobre accione
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realizadas, ante la Directora Administrativa, del periodo de gestién entre el 14 de
noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, Director Financiero, en funciones entre
el 18 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; y Gerente de EMASA E.P., para
el mejoramiento y limpieza integral de la Unidad de Bodega, con lo que se evidencio,
una mejora en la infraestructura para el almacenamiento y distribucién de los bienes y
existencias; ademas, evidencié que se realiz6 el proceso de baja de bienes de larga
duracién, que se encontraban en estado obsoleto, el mismo que inici6 en junio de 2020,
con el requerimiento de parfe del Director Financiero; y finalizé con la entrega de los
bienes obsoletos a gestores ambientales autorizados por el Ministerio de Industrias y
Productividad,"y el acta de baja de bienes de larga duracién en marzo de 2021; por lo
que el Jefe de Bodega y el Alcalde del periodo de gestion entre el 15 de mayo de 2019
y el 31 de diciembre de 2020; justifican su actuacion en el comentario de auditoria.

Con comunicacion de 23 de agosto de 2021, la Contadora General, durante el periodo
de -Qesﬁén entre el 04 de enero de 2017 y el 14 de mayo de 2019; y posterior Jefe de
B_odéga._ en funciones entre el 18 de mayo y el 31 de diciembre de 2019, presento
documentacién relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente, indicé:

..como jefe de bodega realice gesnones que SJempre ‘no fueron atendidas, como
soﬂc;tar la baja de bienes en desuso, y obsoletos.. .solicite a EMASA E.P., coordinar
una cuadrilla de limpieza y fumigacion para la bodega, la cual tampoco ruvo acogida,
asi mismo solicito cambio en las chapas de la puerta principal, para las vitrinas, focos,
y un sin numero de solicitudes que no tuvieron acogida de parte de las autoridades
de la municipalidad, provocando que la bodega se convierta en un basurero, sin
embargo en mi periodo no permite (sic) que Comisaria y la Direccién de Justicia
llenara la bodega con escombros de desalojos, lo ocasiono que tuviera ciertos con
problemas con estos funcionarios, quienes en los ultimos casos los dejaban afuera
con la intencién que yo los ingresara situacion jamas ocurrio, ya que los responsables
eran ellos y no yo, también de forma verbal se solicité la adecuacion de los espacios
para los bienes de consumo y los archivos que estan por doquier ”

Lo manifestado por la ex -s'e_rvi"dora;_y Ié..-décumehtacibn-que presento, justifica su
actuacion en el comentario de auditoria, Ya que evidenci6 lo que solicitdé al Alcalde,
Director Financiero sobre la adecuacion para las instalaciones de las bodegas de la

entidad.

Mediante comunicacién de 24 de agosto de 2021, la Directora Administrativa, del
periodo de gestion entre el 02 de enero al 27 de mayo de 2019; en su parte pertinente
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“...La suscrita si se apersono en el departamento de Bodega para realizar
observaciones a la bodega que esta en las instalaciones de la empresa EMAS, pero
nunca hubo la apertura para iniciar este proceso de parte del Departamento de
Bodega que es quien lleva la responsabilidad directa de esa bodega. En mi periodo
no existio oficio ni memorandum de parte del departamento de bodega para llevar a
cabo las mejoras pertinentes en dicha area (...) "

Lo manifestado por la ex servidora, no justifica su actuacion en el comentario de
auditoria, ya que no justifico documentadamente, lo que indica en su respuesta; por lo
que, se ratifica el comentario de auditoria.

Conclusion

Los Alcaldes, Directores Administrativos, en sus respectivos periodos de actuacion, no
establecieron ni apliba.'rdn _procedimientos, a fin de que los bienes y archivos
documentales se conserven protegldos y los Jefes de Bodega, no informaron el detalle
de bienes para la baja por considerarse obsoletos, no realizaron el control adecuado, ni
sollmtaron la adecuac:én de las bodegas; -el Alcalde no dispuso se realice el respectivo
mantenimiento y adecuacuén de Ios _espacios de. bodega y los Directores
Administrativos, no reahzaron las gestlones necesarlas para el correcto almacenamiento
y clasificacion; lo que no perrmhé mantener en orden las existencias, por Io que
inobservaron la normativa citada en el comentano,

Recomendaciones: L Bsdoe]

Al Alcalde y Director Administrativo

44. Dispondran al Jefe de Bodega, mantener un buen almgoeﬁanﬁ_iéfh:{d-_-y distribucion
de los bienes y existencias que mantienen en las install:étiionqs;._s de las bodegas de |a
entidad. 2 b ' '

Al Jefe de Bodega

45. Mantendra un buen almacenamiento y distribucion de los bienes y existencias que
adquiere la entidad con la finalidad de que exista un mejor control para determinar la
existencia o no de los bienes que se requieren en futuras adquisiciones.
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Costos de adquisiciones de equipos, e insumos médicos

Mediante Decreto Ejecutivo 1017 de 16 de marzo de 2020, el Presidente Constitucional

de la Republica, en su articulo 1, decreté:

“ ..Declérese el estado de excepcion por calamidad publica en todo el territorio
nacional, por los casos de coronavirus confirmados y la declaratoria de pandemia de
COVID-19 por parte de la Organizacién Mundial de la Salud, que representa un alto
riesgo de contagio para toda la ciudadania y generan afectacion a los derechos a la
salud y convivencia pacifica del Estado, a fin de controlar la situacién de emergencia
sanitaria para garantizar los derechos de las personas ante la inminente presencia

de virus COVID-19 en el Ecuador...".

Durante el ‘analisis a los procesos de adquisiciones de bienes y servicios bajo la

modalsdad de emergencua. se observo que con 3 procesos de contratacion, se

adqumeron bombas fumlgadoras termo nebulizadores, prendas de proteccion y

mascarllias con precros unitarios mayores aI de otras ofertas existentes en el mercado,

es deCIr no conmderaron las ofertas de otros proveedores de bienes de iguales

caracteristlcas en fechas similares de adqwsucmn contratadas por otras entidades del

sector publlco que se acogreron al estado de emergencia ocasionando diferencias en

pret:los unitarios por el valor de 26 303,93 USD., detallados de la siguiente forma:
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Prendas de Empresa
01120 Veshr_para Publica EMG- FACTU OVEROL
32020- | Seguridad o 002-14- | RA (TRAJES
Industrial Movilidad | 2020- 001- 2020-
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Diferencias de costos mtarlos stablec

servicios.

b

A R

idos por auditoria, por adquisidores de bienes o

NU
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(Trajes de |
Bioproleccion
Reusables) ‘

Mascarilla

6 (Mascarillas
Reusables

Microfibra)

35000 1,00 35 000,00 0,75 | 26 250,00 0.25 875000 | 33,33

DIFERENCIAS TOTALES USD | 26 303,93

Estos hechos se suscitaron, por cuanto el Coordinador General, quien fue delegado por
el Alcalde, para que adopte las acciones necesarias a fin de dar cumplimiento a la
Declaratoria de Emergencia, no consider6 en las ofertas de bienes y servicios, los
precios de bienes similares existentes en el mercado, con la finalidad de validar los
mejores costos de breéios unitarios, o cotizar con otros proveedores de bienes de
similares caracteristicas, adquiridos por otras entidades publicas, asi como lo dispuso
la Resolucién RE-SERCOP-2020-0104, aprobada el 19 de marzo de 2020, que en su
parte pertinente expreso:

“..Ait.2- ART. 361.2. Contrataciones en situaciones de emergencia. - Para las

contrataciones de bienes y servicios (...) deberan basarse en un analisis transparente
" de la oferta existente en el mercado, que sea breve, concreto, y recoja, en lo que

fuere aplicable y oportuno, lo referido en el numeral 2 del articulo 9 de la Codificacion

y Actualizacién de la Resoluciones emitidas por el SERCOP; con la finalidad de
" obtener el mejor costo de la contratacion. En lo principal, si bien el andlisis debe ser
- inmediato, se debe procurar tener parémetros objetivos que respalden el prec;o
' obtemdo Gl

Por Io que el Coordinador General, en funciones entre el 04 de | junlo de 2019y el 31 de
d|<:|embre de 2020; incumplié lo establecido en el articulo 361 2. Contrataciones en
s:tuaclqn_e_s-de emergencia, de la Resolucion SERCOP-2020-104, publicada el 19 de
marzo de 2020, e inobservé las Normas de Control Interno 100-01 Control Interno, 403-
08 Control Previo al Pago, e incumplio los deberes y atribuciones pre_vis'tos en el articulo
77, numeros 1 letras a) y d); 2 letras a) y ¢) y 3 letras a), b) y ¢) de la LOCGE.

Con oficio 538-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunic los resultados

al servidor relacionado.

Mediante oficio 0029-GADMSE-CGM-2021, de 11 de agosto de 2021, el Coordinador
General. en funciones entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
presentdé documentacién con la cual se evidencia que, otras entidades publicas
compraron tuneles de desinfeccion, y zapatones, a precios mayores a los que adquirio
A AR g
iel Gobuerno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena; y justifica el valor de
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1 340,69 USD., quedando pendientes de justificar 24 963,29 USD., por lo que, rectifica
parcialmente el comentario de auditoria.

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio 033-GADMSE-
CGM-2021, de 25 de agosto de 2021, el Coordinador General del periodo de gestion
entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presenté documentacion
referente al hecho observado, y en su parte pertinente, expuso:

“...Con relacién a observacion al precio de las termonebulizadoras debo indicar
revisado el contrato con el cual se hace la comparacion de precios en este no constan
las caracteristicas de la termonebulizadoras (sic), de igual forma se procedio a revisar
el proceso en el portal y no cuenta con informacion suficiente que permita considerar
este proceso como valor referencial y por tanto no se podria considerar el mismos
(sic) para determinar que la entidad ha cancelado un valor en exceso...”

Lo manifestado por e'l_ Coordinador General, y la documentacion que presentd, rectifica
parcialmente el comentario de auditoria, ya que evidencié que en el contrato del proceso
es 013-A-GADM-Y-2020-0001, de una entidad de la provincia de Zamora Chinchipe,
con el que comparé el equnpo de auditoria, y por el cual determin6 un valor supenor no
constan las espemftcaclones técnicas da los equipos. (termonebulizadores), y. adjunté
contrato de emergencia sanitaria 001-MO- GADPO LOSNCP~2020 de otra ent:dad
pub!:ca de la provincia de Orellana, que suscnblé el contrato el 24 de marzo de 2020
cuyo objeto de contratacion fue la adquisicidn de 4 termonebullzadores y: a prec:os
muchos mas altos que los que canceld la entidad; por Jo que se jUStIflca aI valor de
10 714,29 USD., quedando pendiente de justificar el valor de 14 249, 00 USD

Conclusion

El Coordinador General1 qwen fue dalegado por el Alcalde en !as acciones necesarias
a fin de dar cumplimiento a la Beciaratona de Emergencia no considero en las ofertas
de bienes y servicios, los precios de bienes similares en el mercado publicados en el
Portal de Compras Publicas, sin aplicar un andlisis o comparacién de costos; lo que
ocasiond que la entidad cancele 14 249,00 USD., a proveedores con precios unitarios

superiores, incumpliendo la normativa citada en el comentario.
r"ﬁ

Cigd"( AR AR Fe \j CAAT LO

144

CONTRALCRIA
GEMERAL
DEL ESTADOD

LD A




Recomendacion

Al Alcalde

-76 -

SETENTA Y SEIS (VUELTA)

46. Dispondra a la Directora Administrativa, y a la Directora de Compras Publicas,

validaran la documentacion de las ofertas que sustentan el estudio de mercado,

considerado la mformacron publlcada en el Portal de Compras Publicas, previo a las

adquisiciones por emergencxa a fin de adquirir equipos de proteccién, insumos

medicos, acordes g los precios de mercado.

Procesgs;ﬁ'otfpré's'tacién de servicios

En -el'_"p'eriﬁdo que-dﬁbfé"éf' examen, la entidad suscribi6é los siguientes contratos

me_diah't.ex_procesos por prestacién de servicios:

B Fech
N Cédigo | N°de | a ) Valor Compro
o W ede Contr | susc Objeto de Contratacion Contrato | bante de | Valor Pagado
- | Proceso | ato | ripci | = s .- uUsD Pagos usD
W AL | Sawm de consultoria para desarrollo |
| CDC- de una plataforma informatica para | - #47748,
'LMS_E_ 026- ‘consultas de los tramites. ci;ldaganns { DEEOB 5
1011- 2020- | mediante la implementacién de un | D ¥ s
T12020° |AM | 7113 | sistema de informacién digital en | 3245°w;DaCtEM5 1146463
A by ambiente web y movil para el GAD| RE DE |
: municipal de Santa Elena utilizando 2020 |
| software open source java y angular |
| i ; | #46897,
REES 14081 | o000 | Getonea de ia istre municipaiiad db DEO3 | e
| 2 | ING , - 02-27 | Santa Elena en catorce juicios #9000.80 i $2890,00
039 i 2918 | ™ | aborales ~ LOSEP JUNIG
2019 | DE 2020.
Asesoria y patrocinio juridico para la e
RE- L defensa de la llustre Municipalidad de #;6E§°5§
IMSE- 080- 2019- Santa Elena en juicio civil ordinario por L DE
3 |038- AIM- 1217 pago = de indemnizacién por | B85 000,00 FEBRER 39 100,00
2019 20199505 confiscaciéon de terrenc No. 24202- A '-0 DE |
- 12018-00336,  planteada por - B T ot
-comggMaMARFRAGATASA_. el il .
Asesoria 'y patrocinio jurfdico pmr,!é 847772
RE- defensa de fa llustre Municipalidad de DE 15
IMSE- 012- 2020- Santa Elena en 19 procesos DE |
4 | 005- AJM- 1711 contenciosos administratives que se | 95 000,00 DICIEMB 30 000,00
2020 2020 | —— |encuentran en el Tribunal de lo RE DE
Contencioso Administrativo con sede 2020
en Guayaquil.
Asesoria y patrocinio juridico para la #47773,
RE- | 011- dsefensa Ede la ilustre municipalidad de PE 15
IMSE- 2020- | Santa lena en una accién de DE
5lo0a- | A |07.08 | incumplimiento 'y seis acciones| “*9%%%0 | piciEms D340
2020 extraordinarias de proteccién que se RE DE
; encuentran en la Corte Constitucional 2020 |
3 Suman...... USD 133 134,63 |
iy gl
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En los referidos procesos de contratacion, relacionados con las areas de Procuraduria
Sindica, y Direccion Informatica y Tecnologia, se observo relacion entre el objeto del
contrato, y las actividades y responsabilidades del personal que labora en dichas
areas, sin que se justifique por parte del Procurador Sindico y Director de Informatica
y Tecnologias, quienes, ademas fueron delegados como Administradores de contrato,
la necesidad de contratar servicios externos, por actividades que pudieron ser
desarrollas por el personal de la entidad; el Director Financiero, por cuanto no verificd
los sustentos debldamente motwados para las contrataciones referidas; es decir, los
soportes que demuestren ia procedenc:a de contratar los servicios, previo a la
autorizacion de pago., lo que ocasion6, que los recursos de la entidad no sean

optimizados, disminuyendo la disponibilidad de los recursos en 133 134,63 USD.

Una vez analizado el objeto del contrato 026-AJM-2020, se evidencié que, las
actividades contratadas constan mencionadas en el articulo 22 del Estatuto Organico
de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado
Municipal de Santa Elena, aprobado el 30 de julio de 2016, que en su parte pertinente,
indica lo siguiente:

-.'.I.'.

“_Direccion de Informéticas y Tecnofogias .. B ATRIBUCIONES Y

- RESPONSAB!LIDADES 7. Efectuar EStUd!OS sobre sistematizacion 'y
normatividad informatica def GAD Municipal: ... 13. 'Mantener acruanzado el

inventario del parque informatico msntucrona! . 15. Disenar, :mp!ementar y
mantener de conformidad con las normas perfmentes a sistemas de control fisico y
Iégico referente a la sequridad, custodia y utilizacién de la informacioén confidencial
de la institucion... 17. Coordinar con las areas del GAD Mummpaf el desarrollo,
implementacion y mantemm;enro de los sistemas de informacion... —... JEFATURA
DE DESARROLLO DE SISTEMAS ... Productos y Servicios... 3. Plan de diserio y
desarrollo de sistemas que fon'a!ezcan los procesos y subprocssos de la
administracion mumc:pai 4. Plan de disefio y caracteristicas de los prototipos de
cada proyecto .., 5. Vahdac;én de los prototipos, formatos. y sistemas funcionales
como las sofuc;ones viables a las necesidades mronnéncas del GAD Municipal (...),
mediante la continua mteracctén con las d@reas usuarias... 11. Asesoria y asistencia
técnica permanente a los usuarios, sobre los sistemas :mpfanrados O

En el punto 4.1.2 del pliego del proceso CDC-IMSE-011-2020, la entidad solicité como

personal técnico clave, lo siguiente:

[ [ Cargo Nivel de W .
|
| Cargo sstudlin Descripcién | Cantidad
Sifsciordel Pivadio Tercer Nivel Ingenieroc en 1
y con Titulo Sistemas

¢
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Tercer Nivel | Ingenieroen |

Desarrollador Junior ; ;
HE con Titulo ' Sistemas

Mediante oficio GADMSE-DTH-2021-01098A-0, de 14 de mayo de 2021, el Director
de Talento Humano, certificé que, en la Unidad de Informatica y Tecnologias, laboraron
9 personas, cuyos perfiles profesionales fueron Ingenieros en sistemas,
programadores informaticos y tecnologos informaticos, que ocuparon cargos dentro de
la unidad, como Director de Informatica y Tecnologias, Especialistas de sistemas,
Analistas A, Analista de desarrollo de sistemas; por lo que, se evidencid servicios
contratados por actividades que debieron ser desarrolladas por el personal de la
unidad, y por lo que, la entidad pago durante el periodo examinado 11 464,63 USD.

Una vez analizadas las clausulas de los objetos de los contratos 081-AJM-2018, 080-
AJM-2019. 012-AJM-2020 y 011-AJM-2020, de asesoria y patrocinio, que totalizan
121 670,00 USD., se evidencié que, las actividades contratadas constan mencionadas
en el articulo 15 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, aprobado el 30 de julio
de 2016 que, en su parte pertinente, indica lo siguiente:

v.B, ATRJBUCIONES Y RESPONSAB!UDADES 1. Representar judicial y
extrajud:c;afmente a la Municipalidad conjuntamente con el Alcalde (sa)...
Programar, organizar y dirigir actividades relacionadas con trémites ,furfdtcos
patrocinio legal y contrataciones de la municipalidad. 5. Estudiary emitir dictémenes
de carécter juridico legal en asuntos que le sean consultados. .. 9. Dar seguimiento
y dinamizar los procesos en los juzgados y Tribunales inherentes a los procesos
judiciales del GAD Municipal de Santa Elena... — C. PRODUCTOS Y SERVICIOS...
3. Asuntos legales vinculados a la gestion mumc;pa.’ saneados._y con solucién
favorable a la municipalidad. — 4. Todos los procesos judiciales atendidos {(...)"

Mediante oficio GADMSE-DTH-2021-0234A-0, de 03 de junio de 2021, el Director de
Talento Humano, certificé que en el Departamento Juridico del Municipio de Santa
Elena, han laborado 9 personaé con perfiles profesionales relacionados al Derecho y
con cargos publicos como Procurador Sindico, Analista legal C, Especialistas juridicos,
Técnico legal B; por lo que se evidencié que los servicios contratados por dichas
actividades, debieron ser desarrollados por el personal de la unidad, evidenciandose,
ala fecha del requerimiento de cada proceso de contratacion para asesoria y patrocinio
juridico, que la unidad de Procuraduria Sindica de la entidad, contaba con el siguiente

s e, ersonal
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Requerim
iento

Fecha

Motivo de necesidad de contratacion

Observacién de auditoria

068-
GADMSE-
AJM-2020

2020-06-30

La Procuraduria Sindica no cuenta con
el personal suficiente y mucho menos
especializado, atender con prioridad los
temas judiciales en la Judicatura de
Santa Elena, en el Contencioso
Administrativo (Guayaquil) y en la Corte
Constitucional (Ouno) se cuenta con un
solo ik, abogado.
A fin de dar atenclén a los procesos
Contenciosos « Administrativos  (19)
prasen!ados pcr ex servidores publicos

" en contra de! GAD Municipal de Santa

Elena. en el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo con sede en Guayaquil

Se requeria atender 19 causas de ex
empleados, quienes mantenian
régimen laboral mediante
contratacion de servicios
ocasionales; sin embargo, con oficio
GADMSE-DTH-2021-0234A-0 de 03
de junio de 2021, el Director de
Talento Humano, informé que a la
fecha de la necesitad, la Unidad de
Procuraduria Sindica de la entidad
contaba con 4  servidores
profesionales con titulo de
abogados y un servidor de analista
juridico.

069-
GADMSE-

DIN-8020

2020-06-30

El Departamento juridico no cuenta con
el personal suficiente y mucho menos
especializado que nos permita dar una
atenclén L. pronta (en temas

| administrativos) y atender con prioridad

necesaria los temas judiciales de la
Judicatura de Santa Elena, en el

{Contencioso Admrmstrahvo (Guayaquil)
'y en la Corte Constitucional (Quito);

siendo temas Judlc;ales que mas
requieren atencion y para el efecto se

‘| cuenta con un solo abogado.

Se requeria atender 6 causas de ex
empleados, quienes mantenian
regimen laboral mediante
contratacion de servicios
ocasionales; sin embargo, con oficio
GADMSE-DTH-2021-0234A-0 de 03
de junio de 2021, el Director de
Talento Humano, informé que a la

fecha de la necesitad, la Unidad de |

Procuraduria Sindica de la entidad
contaba con 4  servidores
profesionales con titulo de
abogados y un servidor de analista

| juridico.

534-
GADMSE-
AIM-2019

2019-12-03

| El Departamento juridico no cuenta con
| el personal id6neo para llevar a cabo la
defensa de los juicios, debido a la alta
demanda de tramites  internos
pendientes inherentes al area juridica, y
cuenta con solo 3 abogados, de los
cuales solo 1 esta capacitado para asistir
a las audiencias, e informa tener
conflicto de interés porque uno de los
demandantes es familiar

‘| Se requeria atender a 14 }IJiC!OS de| .
frabajo - de  servidores | bajo|
nombramiento permanente, constan-_"
heteid
resoluciones internas del Muniuplo. :
donde se reconoce que estan |
amparadas en: la LOSEP, y .con |

actuaciones, informes,

fundamento; sin embargo, con oficio

GADMSE-DTH-2021- OZSM de 03

de junio de 2021, el Director de
Talento Humano, mfomné ‘que a la
fecha de la necesitad P&Unidad de
Procuraduria Sindica de la‘entidad
contaba con_ 3 _”sewldores
profesionales ¢ : de
abogados y dos’ sewidores de
analtsl__j_!_irfdioo’ técnico legal

| GADMSE- |

439A-

AJM-2019

2019-11-27

E dapaﬂamenla juridico no cuenta con

| el personal idéneo para llevar a cabo la |- it
defensa de este juicio; juicio civil |

ordinario por - pagode indemnizacién por
confiscacion de terreno No. 24202-2018-
00336 planteada por Carlos Valentin
Gomez Aguirre representante legal de la
compafiia MARFRAGATA SA en
contra de los representantes de la llustre
Municipalidad de Santa Elena, en el cual
al final de la Audiencia Preliminar la
Jueza declara con lugar la demanda, se
ordena el pago por confiscacion e
indemnizacién de dafos y perjuicio en
la cantidad de 22,00 USD el metro

{ 858 000.00 USD.

cuadrado, por la afectacion de 39.000 |
metros cuadrades. dando un total de |

Sin embargo, sin embargo, con oficio
GADMSE-DTH-2021-0234A-0 de 03
de junio de 2021, el Director de
Talento Humano, informé que a la
fecha de la necesitad, la Unidad de
Procuraduria Sindica de la entidad
contaba con 3 servidores
profesionales con titulo de
abogados y dos servidores de
analista juridico y técnico legal.
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Por lo expuesto, el Alcalde, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de 2019 y el
31 de diciembre de 2020, por cuanto aprobé la contratacién de servicios externos, por
actividades que podian realizar los servidores que laboran en las areas relacionadas;
el Procurador Sindico del periodo comprendido entre el 15 de agosto de 2019 y el 15
de septiembre de 2020, y Director de Informatica y Tecnologias, del periodo
comprendido entre el 17 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, quienes
ademas, fueron delegados como Administradores de los Contratos, previo a solicitar el
inicio de los procesos, no justificaron que el personal de su unidad, no podia cumplir
con dichas actividades, no evidencié la entrega recepcion de los servicios, y no
justificaron la nec‘esidad'debidamente motivada; ocasionando que los recursos de la

entidad no sean optimizados y disminuyendo la disponibilidad en 133 134,63 USD.

Por lo que, los referidos servidores, Alcalde, en funciones entre el 15 de mayo de 2019
y eI:31' de diciembre de 2020 Director de Informatica y Tecnologias, en funciones entre
el 1? de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Procurador Sindico, en funciones
entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de septiembre de 2020; quien posteriormente
desemperio la funcién de Analista Juridico en el periodo entre el 22 de septiembre de
2020 y el 31 de diciembre de 2020; el Director Financiero, Contador General, Tesorera
General, por cuanto no verificaron los sustentos debidamente motivados para las
contrataciones referidas; es decir, los soportes que demuestren la procedencia de
contratar los servicios, previo a la autorizacion de pago; incumplieron lo establecido en
los 'al_'tibulos 15, y 22 del Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del
Gobiefﬁb Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, aprobado el 30 de julio
de 201'6 : é"' inobservaron las Normas de Control Interno 100-03 Responsables del
Control Interno, 402-02 Control Previo al Compromiso, 402-03 Control Previo al
Devengado, 403-08 Control Previo al Pago, y 406-03 Contratacnén letra a); e
inobservaron los deberes y atribuciones prewstos en el art!cuio 77, numero 1 letras a) y
d), 2 letra a) y 3 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 528-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, 506, 608, 514 y 519-0001-
DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicd los resultados a los servidores

relacionados.
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Mediante comunicacién de 27 de julio de 2021, el Procurador Sindico, del periodo de
gestion entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de septiembre de 2020, present6
documentacion relacionada al hecho observado, y en su parte pertinente expuso:

“...Efectivamente a la fecha de mi ingreso al GAD municipal de Santa Elena y hasta
la fecha de mi renuncia laboraban en el Departamento Juridico 7 servidores publicos;
sin embargo de ellos con perfil requerido solo estaba una persona, quien a esas
fechas detentaba el cargo de Subprocurador y llevaba unicamente los procesos
Judiciales...De los seis servidores restantes, dos son abogados, cuyos perfiles no se
ajustaban a los: requeﬁmfentos de especializacién en temas de litigio, y
desemperiaban func.’ones juridico-administrativas propias del dia a dia,...y los 4
servidores restantes no son abogados...por otra parte...en mi calidad de Procurador
Sindico ante...procesos judiciales, iniciados en contra del GAD municipal, mediante
oficios 068-GADMSE-AJM-2020 y 069-GADMSE-AJM-2020 de fecha junio 30 de
2020, se requirio al Sr. Alealde la contratacion de abogados especializados en el area
Contencioso Administrativo y Constitucional; cabe indicar que los procesos no se
llevan...en la Provincia de Santa Elena, sino en la ciudad de Guayaquil y en la ciudad
de Quito, independientemente a los procesos que eran atendidos por el
Subprocurador en la provincia...”

Lo manifestado por el ex servidor, ratifica el comentario de auditoria, debido a que no
adjuntoﬁdocumentacién qu_e_ gviq._gmcie Io.qu’e indicé. .~
Medlante oficio 091 GADMSE DF de 11 de agosto de. 2021 ‘el Director Fmancaero
encargado del periodo de gestion entre el 18 de mayo y- ‘el 30 de jumo de 2019 y
Director Financiero entre el 01 de julio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; --mformo
que se remite a las respuestas emitidas por el Procurador Sindico, del perrodo de
gestion entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de sephembre de 2020, por lo que se

g\ %n

ratifica el comentario de auditoria.

Mediante oficio 0310-2021-GADMSE -A, de 12 de agosto de 2021 ‘suscrito por el
Alcalde, quien actué entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de dlclembre de 2020, indico
que se remite a la respuesta reahzada medlante oficio SIN "de 27 de julio de 2021,

suscrito por el Procurador Sindico, por lo que se ratifica el comentario de auditoria.

Mediante oficio GADMSE-DIT-091-2021-WO, de 13 de agosto de 2021, el Director de
Informatica y Tecnologias, del periodo de gestion entre el 17 de mayo de 2019 y el 31
de diciembre de 2020; Administrador de contrato del proceso CDC-IMSE-011-2020,
justifica parcialmente su actuaciéon en el comentario de auditoria, ya que presenté

documentacion que evidencia, que el personal de su unidad, tiene el perfil profesional
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de desarrolladores, sin embargo, no cuentan con conocimientos ni experiencia en la
herramienta de desarrollo "Angular’, y justificando el valor de 7 440,83 USD., ya que
evidencio las entregas parciales y definitiva de los productos objeto del contrato, de
acuerdo al siguiente detalle:

Descripcién Fechas | Dias |
Suscripcién de Contrato 2020-11-13 | ‘
Plazo: T o e 90 dias 90
Cumplimiento de Plazo 2021-02-11 | |
Entrega parcial 1* . = 2020-12-14
Entrega parcial 2 2021-02-05
Entrega parcial 3 | 2021-02-10
Entrega recepcion definitiva 2021-02-12
Informe Final del Administrador de Contrato | 2020-10-22 |

| Entrega final  segun Informe auditor | 2021-06-15 |

| ingeniero - en sistemas de Contraloria

| General del Estado
Desfase en el plazo 124

Ademas, el Ingeniero de Sistemas, quien actué en calidad de Auditor de apoyo de la OT
001-DPSE-AE-2021, mediante Documento Revision-001-CDC-IMSE-011-2020, de 25
de junio de 2021, remitidn'mgdiante memorando 0792 DPGY-A-2021, de 30 de junio de
2021; informé que la instalacién de los productos ﬁhhlés de la aplicacién, en los equipos
infor;n_éficos de la entidad, se realizo el 15 de juhic")_ de 2021; por lo que, se evidencié un
desfase en el plazo del contrato de 124 dias: sin embargo, el Director de Informatica y
Tecﬁolqgias, Administrador del contrato, no informé el incumplimiento del plazo de parte
del prq_y{eedor. ya que esta novedad no consta en'dicho documento, no informé al
Alcaidé,- y al Director Financiero para la aplicacién de la multa correspondiente, y
ocasion.é u.n.:p'erj'uicio econémico a la entidad por 4 023,80 USD. |

Posterior a la conferencia final de comunicacion de resultados, con oficio GADMSE-TM-
GMC-2021-0478-O de 25 de agosto de 2021, Ia Tesorera General, en funciones entre
el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, informé que se remite a la
respuesta del Ex Procurador Sindico, del périodo de gestion entre el 15 de agosto de
2019 y el 15 de septiembre de 2020, quien no presenté documentos que justifiquen el
hecho observado.

Con comunicacion de 31 de agosto de 2021, el Procurador Sindico del periodo de
gestion entre el 15 de agosto de 2019 y el 15 de septiembre de 2020, en su parte

| pertinente expuso:
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“...Conforme se desprende de la lectura del borrador del informe, las atribuciones y
responsabilidades como Procurador Sindico, conlleva velar por los intereses
institucionales, no solo aplicando la normativa juridica vigente en beneficio
institucional sino también, el buscar los mecanismos juridicos que permitan llevar
adelante con éxito los procesos judiciales, en los cuales la institucion es actor o
demandada, conforme o indico a continuacion. — A la fecha de mi ingreso y como
nueva administracién municipal, se revisé la situacidn legal de la institucion,
constatandose que muchos servidores publicos mantenian nombramientos
definitivos, fundamentados en un acto administrativo aprobado por el ex alcalde del
GAD municipal de Santa Elena, y constante en la Resolucion No 0130112018-
GADMSE-A de fecha 01 de diciembre de 2018, los cuales no cumplian con los
requisitos que la . propia LOSEP demanda para mantener los nombramientos
definitivos; por. lo. que previo un proceso administrativo fundamentado en las
disposiciones contenidas en el Cédigo Orgénico Administrativo “COA", se dejé sin
efecto el acto admm:strat:vo de la Administracion Municipal anterior, medtante el cual
otorgd sin concurso de oposicion y méritos nombramientos definitivos; por lo que ex
servidores iniciaron .. ACCIONES CONSTITUCIONALES, ACCIONES
CONTENCIOSAS - ADMINISTRATIVAS y ACCIONES EXTRAORDINARIAS;
acciones que se llevan en el Tribunal Distrital de lo Contencioso Administrativo con
sede en la ciudad de Guayaquil y en la Corte Constitucional en la ciudad de Quito. —
Adjunto copia obtenida de la pagina de la Funcion de la Judicatura de Guayaquil, en
el cual consta la acumulacion de los 33 juicios administrativos que ya estan para
sefialar fecha para la audiencia preliminar. - Adjunto cuadro que describe los valores
que aspiran OBTENER dentro de las demandas planteadas por los ex servidores
publicos. - ...Adjunto informe remitido por el Estudio Larrea & Ortiz referente a la
situacion de los juicios laborales, los mismos que a la: presenre fecha se encuentran
concluidos con SENTENCIAS ‘a' favor de la institucién...- ...su apreciacion
Subjetiva...no se apega a la realidad objetiva de las acciones que desempeﬁa UN
PROFESIONAL DEL DERECHO (ABOGADO/ABOGADA) y en los presentes casos,
dada su complejidad se requeria de profesionales en Derecho que conozcan el teje
% mane}e del tema Contencioso Administrativo, Laboral y Constitucional, ya que de
no ser atendidos estos temas con la experiencia necesaria ahf si podia perjudicar a
la-institucion no solo econémicamente sino también admm:stranvamente experticia
que se traduce en experiencia profesional asi como para el estud:o -anéhs:s y
preparamdn de las demandas y contestaciones a las demandas 1sean estas
CONSTITUCIONALES, CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO, LABORAL asi como
dar seguimiento a los recursos de CASACION y ACCIONES EXT RAORD!NAR!AS
etc.; dicho esto; el personal que laboraba bajo mi administracién...no cumplian con
el peff:! profesional requerido para atender este tipo de temas, esto es experiencia
juridica litigiosa en temas: Cbnst!tuc:ona!as Labora!es ‘Contencioso Administrativo ni
mucho menos ostentaban el titulo profesional (ABOGADO /ABOGADA) que les
acredite su intervencién ante los tribunales respectivos por lo que hubiera sido
irresponsable de mi parte delegar estos temas juridicos al personal... - cabe sefalar
en este punto el Subprocurador Sindico actuante a la fecha asi como el infraescrito
(Sic) atendimos en un primer momento las catorce acciones de proteccion planteadas
por un grupo de los ex servidores que recibieron nombramientos definitivos, ganando
todos los procesos en segunda instancia, y, de los cuales 8 presentaron Acciones
Extraordinarias en la Corte Constitucional (Quito). -...En definitiva los recursos de la
institucion fueron optimizados hasta el ultimo ddlar, consecuencia de ello tenemos
ganados los juicios laborales, evitando la disminucion de la disponibilidad

presupuestaria en USD $ 461.020,52, ddlares...en el evento de que se hubieran #

perdido los procesos judiciales...”
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Lo expuesto por el ex servidor, y la documentacién que presento, ratifica el comentario
de auditoria; debido a que no adjunto las demandas de los 33 juicios contenciosos
administrativos que menciona en su respuesta, los servidores que demandaron a la
entidad, y por los que se contrato los servicios de asesoria y patrocinio juridico fueron
39 ex servidores; ademas confirmoé que él y el actual Subprocurador Sindico atendieron
en un primer momento las catorce acciones de proteccion planteadas por un grupo de
ex servidores, que recibieron nombramientos definitivos, y ganaron todos los procesos

en segunda instancia.

Por lo anterioﬂﬁenté:expuesto, los referidos servidores ocasionaron, que los recursos
de la entidad no sean optimizados y disminuyendo la disponibilidad en 125 693,80 USD.

Conclusién

E'I'.AICalde‘ por cuanto aprobé la contratacién de servicios externos, por actividades que
podian realizar los servidores que iabbran en las areas relacionadas; el Procurador
Sindico, y Director de Informatica y Tecnologias; quienes, fueron delegados como
administradores de los ‘contratos, previo' a. solicitar el inicio de los procesos, no
pres_.:ent_'alron los sustentos debidamente motivados para las contrataciones, y no
jusiiﬁcérbn que el personal de su unidad, no pod[an:cuh"iplir con dichas actividades.
DU@fnté'-_[q ejecucion de la auditoria, el Director de Informatica y Téch’ologfas,'evidencié
qué--éu befsonal no tenia conocimiento y experiencia en la herramienta informatica
ofertada, y que los productos finales fueron entregados el 12 de febrero de 2021, sin
embargo, el Auditor de apoyo de la OT 001-DPSE-AE-2021 ,' Ingeniero de Sistemas de
éste drgano de control, mediante Documento Revisién-001-CDC-IMSE-011-2020, de 25
de junio de 2021, rém:itido mediante memorando 0792 DPGY-A-2021, de 30 de junio de
2021, informé que la instalacion de los productos finales de la aplicacion, en los equipos
informaticos de la entidad, se realizé el 15 de j;."shio d&'ﬁdﬁ‘l:'por lo que, se evidencié un
desfase en el plazo del contrato de 124 dias; sin embargo, el Director de Informética y
Tecnologias, administrador del contrato en referencia, no informé el incumplimiento del
plazo de parte del proveedor, en el acta de entrega recepcion definitiva, no informé al
Alcalde, y al Director Financiero, ya que esta novedad no consta en dicho documento;
y la entidad no aplicd las multas correspondientes; el Director Financiero, Contador
General, Tesorera General, por cuanto no verificaron los sustentos debidamente
motivados para las contrataciones referidas; es decir, los soportes que demuestren la
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procedencia de contratar los servicios, previo a la autorizacion de pago; por lo que
ocasionaron que los recursos de la entidad no sean optimizados, disminuyendo la
disponibilidad de los recursos en 125 693,80 USD , por lo que inobservaron la normativa
citada en el comentario.

Recomendacion
Al Alcalde

47. Dispondra a -los Jefes departamentales, de cada unidad administrativa de la entidad,
que previo al requerimiento, verifiquen sus responsabilidades que constan en el
Estatuto Organico de,\_C_-}_estién Organizacional por Procesos del Gobierno Autonomo
Desbentralizado M'un'l.cipai de Santa Elena, con la finalidad de no incurrir en
contratacion delser'vicios. que deben ser realizados por el personal de cada unidad

administrativa.
Validacién de proformas en e§;udio de mercado |

En eI expediente del proceso de contratamén EMER IMSE!A-019A 2020, se verrﬂc6 que
el estudto de mercado elaborado por el Coordlnador General delegado por el Alcalde
medlante resolucidon Administrativa, IMSE/A- 023-2020 de 12 de marzo de 2020 para
coordmar acciones necesarias, a fin de dar cumphmlento a Ia emergenc.la sanitarla
contiene un cuadro comparativo con tres proformas, sin fecha ni numero; gie_ la_s. qgue no
se observé su validacion, previo a la etapa de calificacion y analisis de- brébfoé;-‘:'e”s decir,
que, posterior al proceso de solicitud de proformas, reahzado por el Coordinador
General, no se corrobor6 la veramdad de las mismas.

Situacién que se origind, debido a que el Coordinador General, al efectuar un estudio
de mercado, no verific la procedencia de las proformas; ocasionando que la entidad
adjudique la contratacién de un servicio de emergencia, sin la confirmacion de los datos

ofertados.

Con comunicaciéon de 18 de junio de 2021, un oferente a quien no se adjudicd un
proceso de emergencia, informd que, su firma no corresponde a la que consta en |

#

proforma recibida por la entidad.
A
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Por lo que, el Coordinador General, en funciones entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de
diciembre de 2020; incumpli¢ lo establecido, en los articulos 4 y 57 de la Ley Organica
de Contratacion Publica, articulo 1 de la Resolucién Administrativa IMSE/A-023-2020,
suscrita por el Alcalde, el 12 de marzo de 2020, e inobservo las Normas de Control
Interno 100-01 Control Interno, 100-02 Objetivos del Control Interno y 100-03
Responsables del Control Interno, e incumplieron los deberes y atribuciones previstos
en el articulo 77 numero 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 515 y 638-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunicé los
resultados a;_lds'-s_erfvigiores relacionados.

Medianfe oficio 0029-GADMSE-CGM-2021, de 11 de agosto de 2021, suscrito por el
Coordinador General, en funciones entre el 04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de
202_0. adjunté copias certificadas de oficios de dos proveedores, quienes certificaron
haber emitido las proformas a la entidad, las cuales constan en el referido expediente
del proceso; y ademas presentd las 2 proformas de los mismos proveedores, y, entre
las que consta la proforma que resulté ganadora; sin embargo, de una proforma se
observo que la firma no 'c'orfaspbhde._a lé'que consta en la proforma recibida por la
é_nti’{iad; por lo que se ratifica e comentario de"éudito'ria_

Posterior a la conferencia final de comunicacién de resultados, con oficio 033-GADMSE-
CGM-2021, de 25 de agosto de 2021, el Coordinador General del periodo de gestion
entre 31’04 de junio de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; presenté documentacion
referente '.'a_:!'l:'!'echo observado, y en su parte pertinente, expuso:

‘. .Que de acuerdo a lo observado por la Contraloria General del Estado se encuentra
sin fecha y sin numero, la proforma que consta en el expediente del proceso de
emergencia No. EMER-IMSE/A-019A-2020 para la contratacién del “SERVICIO DE
ALQUILER DE CARPAS, MESA Y SILLAS PARA SER UTILIZADA EN LAS
BRIGADAS MEDICAS "MEDICO AMIGO” PARA ATENDER A LA CIUDADANIA Y
CONTRARESTAR LA PROPAGACION DE LA PANDEMIA COVID-19 EN EL
CANTON SANTA ELENA’... .indico que efectivamente se dio por falta de validacion
de las mismas, por lo que una vez conocida la comunicacion de resultados
provisionales se realizé la investigacion correspondiente con los servidores que
colaboran en la Direccion Administrativa de la institucién y se realizaron las acciones
correctivas con los asistentes administrativos de dicha area por la falta cometida. —
Mediante oficio No. 032-GADMSE-CGM-2021 de fecha 23 de agosto de
2021...solicite lo siguiente “Existe en el expediente de la contratacion de alquiler de

mediante oficio de fecha 06 de julio de 2021 certifica que dicha proforma si fue emitida
por su establecimiento, se observa que las firmas de los documentos presentados no

j carpas una proforma emitida por Ud. La misma que no contiene la fecha de emisién,
3
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son iguales lo que esta siendo observado por la Contraloria General del Estado. Por
lo expuesto solicito se sirva indicar el motivo que ocasiono que las suscripciones de
dichos documentos no sean iguales e indique la fecha de emision de la mismo (sic),
informacion requerida debe ser remitida de manera inmediata al GAD Municipal
mediante oficio dirigido al... Alcalde del Santa Elena (sic). — El proveedor mediante
oficio S/N de fecha 24 de agosto del 2021...indica lo siguiente “en contestacion a
oficio No. 032 GADMSE-CGM-2021 de fecha 23 de agosto de 2021,...tengo a bien
indicar: Serior Alcalde la proforma fue emitida en legal y debida forma en mi local el
dia 10 de abril de 2020, el motivo de la diferencia de firmas es que autorice a uno de
mis colaboradores a realizar la ‘proforma y por ende a suscribifa en mi
representacion...” Por lo tanto, se puede constatar que se conté con la informacion
necesaria para la e!aborac:fén del estudio de mercado que sirvio para la
determinacion de! presupuesto referencial y posterior contratacion (...)"

Lo manifestado por el Coordinador General, y la documentacion que presento, justifica
parcialmente el comentario de auditoria, ya que evidencioé que el proveedor informé que
la proforma fue emitida en legal y debida forma por su establecimiento; ademas esta no

fue la oferta ganadora.
Conclusion

EI Coordmador General, de!egado por el Alcaide mediante resolucion Admlnlstratwa
IMSE/A-023-2020, de 12 de marzo de 2020 para coordinar las acciones necesanas a
fin de atender la emergencia sanitaria, al efectuar un estudio de mercado, respaldé la
documentacion utilizando tres proformas, de las que, se verifico su procedencia en dos
de ellas, y de la tercera que no resultd ganadara se. observo que Ia ﬁrma no

corrasponde a la que consta en la proforma recibida. por fa entidad mcump endo la

normatlva citada en el comentario.
Recomendacion
Al Alcalde

48 Solicitara a la Directora Administrativa, Directora de Compras Publicas, y/o
Delegado de las adquisiciones de emergencia que, previo a las contrataciones,
verificaran que la documentaciéon que sustente los estudios de mercados, sean
documentos validados, a fin de que se determine la veracidad, legalidad y propiedad

de la documentacién de sustento.
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Proceso de consultoria de Talento Humano

Durante el analisis a los procesos de contratacion, se evidencié un contrato por
prestacion de servicios para el area de Talento Humano y el pago que se origindé por
dichos servicios; contrato 053-AJM-2019, suscrito el 11 de julio de 2019, cuyo objeto
ue: “Consultoria en la administracion técnica, plan de fortalecimiento institucional,
redisefio del Estatuto Organico, disefio e implementacion del subsistema de
planificacién, dotacién de planillas y plan de optimizacion y racionalizacion del talento
humano del Gobie_rnp"Aut':énomo Municipal de Santa Elena.”; y conforme al comprobante
de egreso 45515,' de 14 de agosto de 2019, el valor pagado en el periodo examinado
fue de 27 000,00 UDS., del cual se constaté por parte del proveedor, la entrega de los
productos finales establecidos en el objeto del contrato, los cuales son:

- Estructura Organica Administrativa (Alcalde)

- Estatuto Organico de Gestion Organizacional por Procesos (Alcalde)

- Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion de puestos (Alcalde)

- Reglamento Interno del Talento Humano,

- Ordenanza Técnica para la Administracion del Talento Humano en el subsistema de
. planificacién del talento humano, metodologia para medir cargas laborales y brechas
. ocupacionales que justifiquen técnicamente procesos de supresion de puestos y/o
- compras de renuncias para el ahorro institucional en masa salarial (Concejo

‘Cantonal)
- Disefio e implementacion de formularios de plantillas del talento humano y brechas
‘ocupacionales por puesto de servidores sujetos a la LOSEP (Alcalde),

- Distributivo de Remuneraciones acorde a la nueva estructura propuesta (Alcalde)

- Presupuesto plan de desvinculacién e informes técnicos (Alcalde)

- Plande Racionalizacion y optimizacion del Talento Humano y plan de desvinculaciéon

(Alcalde)

- Planificacién de Talento Humano para el ejercicio fiscal 2019 junto con proyecto de

resolucién e informe técnico (Alcalde y Concejo).

Mediante memorando 436-A-GAMS_E—DTH-2019. de 06 de septiembre de 2019, el
administrador del contrato, informé que el prové'edor cumplio con lo gue se le solicité en
el contrato, y que recibié a satisfaccién los productos finales del contrato antes
mencionado; sin embargo, a pesar de que, los productos finales fueron entregados al
Alcalde con oficio 437-A-GADMSE-DTH-2019 de 6 de septiembre de 2019, suscrito por
el Director de Talento Humano, estos no fueron aprobados por el Alcalde y el Concejo

Cantonal; incumpliendo con la clausula cuarta del objeto del contrato, que establece:
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“...Para cumplir los objetivos contractuales, es necesario contar con un equipo
técnico con amplia experiencia en desarrollo organizacional, levantamiento de
funciones y descripcion, valaracion y clasificacion de puestos, que realice los analisis
especificos que deban desarrollarse durante la ejecucion del contrato, con la finalidad
de obtener los siguientes entregables: Estructura Organica Actualizada de la
instituciéon aprobado por el Alcalde previo conocimiento del Concejo Cantonal;
Estatuto Organico de Gestion por Procesos e incorporacion de la nueva Coordinacion
General de Gestion por Procesos aprobado por el Alcalde; Manual de Descripcion,
Valoracién y Clasificacién de Puestos que describa las funciones de cada uno de los
cargos tipo requer:dos para el norma! funcionamiento de la organizacion aprobado
por el Alcalde.. . Ak

Este hecho se generd, debido a que el Alcalde y el Concejo Cantonal, no aprobaron los
productos finales ehtregados por el proveedor, lo que ocasiond que los recursos de la
entidad no sean optimizados, disminuyendo la disponibilidad en 27 000,00 USD.

Por lo que, los servidores, Alcalde, del periodo comprendido entre el 15 de mayo de
2019 y el 31 de diciembre de 2020; el Concejo Municipal, en funciones entre el 15 de
mayo ds 2019y el 01 de octubre de 2020; entre el 15 de mayo de 2019 y el 04 de agosto
de 2020; entre el 15 de mayo de 2019 y' el 31 de diciembre de 2020; entre el 06 de
agosto y el 31 de dtcaembre de 2020; entre el 08 de octubre y el 31 de dtmembre de
2020; incumplieron conla cléusula cuarta objeto del contrato 053-AJM-2019, en donde
especifica la obtencion de la Estructura Organica Actualizada de la Institucion, Estatuto
Organico de Gestion por Procesos e incorporacién de la nueva Codrdinac%én.Gléneral
de Gestién por Procesos, Manual de Descripcion, Valoracion y Clasificacion dé;"P'l;IEStos
que describa las funciones de cada uno de los cargos tipo requeridos para""él_ normal
funcionamiento de la organizacion aprobados por el Alcalde previo conbc’;ir’riiehto y
aprobacién del Concejo Cantonal; inobservaron lo estipulado en el artfdulq 13 numeral
4 y articulo 14 numeral 9 del Estatuto Organico de Gestién Organizabior}al por Procesos
del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Eténa. aprobado el 30 de
julio de 2016, e inobserva'ron-:l_asi:ﬂohﬂas de Co'ntrbl_ Interno _40 0 Actividades de Control,
100-03 Responsables del Cbnfrol 'l"nte'r.no;"-e incuﬁ'i'plieron los deberes y atribuciones
previstos en el articulo 77, numero 1 letras a) y d), 2 letras a) y c) y 3 letra a) de la
LOCGE.

Con oficios 515 al 520, 523, 525 al 529-DPSE-AE-2021, de 02 de agosto de 2021, se

comunico los resultados a los servidores relacionados.
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Con comunicacion de 12 de agosto de 2021, un Concejal que actué entre el 15 de mayo
de 2019 y el 01 de octubre de 2020, en su parte pertinente menciond:

“...NINGUNO DE LOS ENTREGABLES MENCIONADOS EN ESTE PARRAFO
DEBIAN SER APROBADOS POR EL CONCEJO CANTONAL, TODOS TENIAN
QUE SER APROBADOS POR EL ALCALDE DEL CANTON.- Un solo entregable
debia pasar por SOLO A CONOCIMIENTO DEL CONCEJO MAS NO PARA SU
APROBACION...

Lo expuesto por el ex ée_rvidorl, no justifica su actuacién debido a que en la clausula
cuarta, pagina 8 del _referido contrato, sefala que son responsables el Alcalde y Concejo
Cantonal de entre otros entregables: Ordenanza Técnica para la Administracion del
Talento Humano en el subsistema de planificacion del talento humano, metodologia
para medir cargas Iaborables y brecha ocupacionales, que justifiquen técnicamente
procesos de supresion de puestos y/o compras de renuncias, para ahorro institucional
en'rﬁaéa' salarial; y,'Planificacic'm de Talento Humano para el ejercicio fiscal 2019, junto
con: el proyecto de reso!uc:on e informe técnico, mismos que no se evidencia su
aprobaclén

Con oficios 197-GADMSE-SC-DPGA-202, y 073-GADMSE-CMB-2021, de 13 de agosto
dé'2.021 las Concejales del cantdn Santa Eléna‘ quienes actuaron durante el periodo de
gestion entre el 06 de agosto y el 31 de diciembre de 2020 y entre el 08 de octubre y el
31 de du:lembre de 2020, presentaron documentacion que evidencia que, no fueron
parte_qlg! concejo municipal durante la ejecucion del referido contrato, ya que ingresaron
en fechéhs post'eriores al 06 de septiembre de 2019, fecha de emision del inforrne de
satlsfaccuﬁn del sennc:o por parte del administrador del contrato: por lo que justifican su

actuacién en el comentario de auditoria.

Con oficios GADMSE V-2021—0103 GADMSE 040 RADB SC 2021, 013-GADMSE-
MSRP-2021, 018-GADMSE- SMLE-2021 053-GADMSE RNVF-2021 009-GADMSE-
SC-AM-2021, de 16 de agosto de 2021, respectivamente, cuatro Concejales en
funciones entre el 15 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020, en iguales términos

mencionaron:

“_..en los procesos de contratacion publica no participamos los concejales. - no existe
actas de sesion de concejo donde se haya tratado el punto que auditoria interna
sefiala..., porlo que mal se podria pretender responsabilizar en un acto donde el que
suscribe nunca participé (...)"

A

U Caiue TR v wuHEIE
159

By



-84 -
OCHENTA Y CUATRO

Lo manifestado por los Concejales ratifica el comentario de auditoria, puesto que no
evidenciaron la aprobacién de los productos finales, ya que, de acuerdo a la clausula
cuarta, pagina 8 del contrato, tenian tal responsabilidad.

Conclusioén

El Alcalde, y el Concejo Municipal, no aprobaron los productos finales entregados por el
proveedor; lo que ocasiono ;que.' los recursos de la entidad no sean optimizados y que
se cuente con productos subutilizados, como en el caso de una Consultoria en la
administracién técnica, plan de fortalecimiento institucional, redisefio del Estatuto
Organico, disefio e implementacion del subsistema de planificacion, dotacion de
plantillas y plan de optimizacién y racionalizacion del talento humano del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal De Santa Elena, disminuyendo la disponibilidad
de los recursos en 27 000,00 USD.

Recomendaciones
Al alcalde AR kA

49. Expedira, previo conocimiento del Concejo Cantonal, los productos de los proyectos
y contratos, cuyos objetivos sean acuerdos o resoluciones de competencsa del
GADMSE con la finalidad de regular temas institucionales especificos.

Al Concejo Cantonal
50. Aprobaran [os productos derivados de aquellos contratos,. cuyos ob;etwos sean

acuerdos o resoluclones de competenma del GADMSE con Ia f nalidad de regular
temas institucionales especiﬁcos

Control de asistencia de servidor publico
De conformidad con denuncia recibida, en la que se indica que un ciudadano, a la

presente fecha consta en los roles de pago como funcionario publico en el Municipio de

Santa Elena, como Director de Comunicacion Social, sin que asista a laborar.
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Se evidencié que, la entidad contraté a una persona bajo la modalidad de libre
nombramiento y remocion por sus servicios, a quien se nombro para que desemperfie
las funciones de Director de Comunicacién Social de la entidad, desde el 18 de
noviembre de 2019 hasta el 10 de marzo de 2021; y durante el analisis al rubro de
gastos, se evidencié que entre los pagos por nomina al servidor en referencia, estan
considerados los periodos desde el 01 de noviembre hasta el 31 de diciembre de 2020,
al respecto, de acuerdo con el oficio GADMSE-DIT-061-2021-WO de 17 de junio de
2021, el Director de Informatica y Tecnologia informé que, no existe informacién sobre
el referido servidor en la base de datos del Médulo de Talento Humano del Sistema para
el control de asistencia SIASE; por lo que no se evidencio registros de asistencia del
servidor .en.' noviembre y diciembre de 2020, ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por 4 452,00 USD.

El hecho anteriormente expuesto, fue debido a la falta de control del Director de Talento
Humano, Director de Informatica y Tecn.ologia. quienes no realizaron el control de
asistencia y permanencia del servidor én el lugar de trabajo, y del Director de
Comunicacion Social, por no cumplir con los horarios de trabajo establecidos por la
entfdad, como parte de sus responsabilidades; ocasionando un perjuicio econémico a la
entidad por 4 452,00 USD. '

Por lo que, los servidores Director de Talento Humano, en funciones entre el 15 de mayo
de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Director de Informatica y Tecnologia, en funciones
entre el 17 de mayo de 2019 y el 31 de diciembre de 2020; Director de Comunicacion
Social, 'éh funciones entre el 18 de noviembre de 2019 y el 31 de diciembre de 2020,
incumplieron el articulo 24 del Reglamento a la Ley Organica del Servicio Publico,
numeral 7 del articulo 20 Direccion de Talento Humano del Estatuto Orgéﬁico de Gestién
Organizacional por Pr'o_cé's'os'det Gobierno Auténomo Deécentralizado Municipal de
Santa Elena; e inobservaron la NCI 407-09 Asistencia y Permanencia del Personal; e
incumplieron los deberes y atribuciones previstos en el articulo 77, numero 2 letras a),
b) y c) de la LOCGE.

Con oficios 516, 518 y 537-0001-DPSE-AE-2021, de 23 de julio de 2021, se comunico

los resultados a los servidores relacionados, sin recibir respuesta.
t'ﬁ\
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Conclusion

El Director de Talento Humano, y Director de Informatica y Tecnologia, no realizaron el
control de asistencia y permanencia del Director de Comunicacién Social, quien no
cumplié con los horarios de trabajo establecidos por la entidad, como parte de sus
responsabilidades; ocasionando un perjuicio econdmico a la entidad por 4 452,00 USD.

Recomendacion

Al Director de Talento Humano y Director de Informatica y Tecnologia

51. Realizaran el control de asistencia y permanencia en el lugar de trabajo, de todos
los servidores de la institucion, que laboran en relacion de dependencia de la entidad,

de acuerdo a su dbt’jhpetencia y de conformidad con el Estatuto Organico de Gestion
- Organizacional por Procesos del Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de

Santa Elena, y la normativa vigente para el efecto.

ntonio Paredes Tovar ERdy
DIRECTOR PROVINCIAL 1 DE SANTA ELENA =
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ANEXO 1

NOMINA DE SERVIDORES RELACIONADOS CON EL EXAMEN

Periodo de Actuacion

GONZALO

SOCIAL

Nombres y Apellidos Cédula Cargo Desde Hasta
ANGEL DE LA CRUZ AMELIA 0907459093 | CONCEJAL 2017-01-01 2018-12-19
ANCHUNDIA PACHECO FULTON 1303839698 |ALCALDE, SUBROGANTE 2017-07-21 2017-07-28
EHUCRY CONCEJAL 2017-01-01 2018-12-19
AQUINI MERCHAN MARIA DEL 0925723090 | CONCEJAL 2017-01-01 2018-12-19
CARMEN
BOHORQUEZ MITE RUBEN ALFONZO |0912668621 [ALCALDE 2018-12-20 2019-05-14

CONCEJAL 2017-01-01 2018-12-19
BONILLA ORRALA CINDY ANDREA 0822757968 | VICEALCALDESA 2019-05-15 2020-12-31
GONZABAY SALINAS DIONICIO 0907742654 |ALCALDE 2017-01-01 2018-12-19
- |IROMAN
DOMENECH BERNABE ROBINSON 0919152967 | CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
ANIBAL
GELLIBERT VILLAQO WALTER 0915161616 |CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
ALFREDO
GONZABAY BORBOR WILLIANS 0911260032 |[CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
OSWALDO
MALAVE TOMALA JOSE JACINTO 0915967939 | CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
MANZAO VALENCIA JIMMY ASTOLFO | 0921223491 [CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
REYES FRANCO FRANCISO DE ASIS | 0911301042 |[CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
REYES VILLEGAS LETTY EVA 0920750528 [ CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-13
ROSALES MALAVE GALO ABSALON | 0905347274 |CONCEJAL 2019-05-15 2020-08-04
ROSALES POZO MARCOS SEGUNDQ | 0915703896 |CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
SEGOVIA MENDOZA LUIS ENRIQUE | 0922448733 |CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
TOMALA CARVAJAL MARIA EUGENIA | 0922173539 |CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
|TOMALA CARVAJAL PEDRO LUIS 0917357857 |CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
TOMALA DEL PEZO MARIA 0921372587 |CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
FERNANDA
TOMALA POZ0O JUAN CARMELINO 0913988721 |CONCEJAL 2017-01-01 2019-05-14
VERA PALACIOS OTTO SANTIAGO 0914550330 |ALCALDE 2019-05-15 2020-12-31
VILLAO BORBOR RAUL ELIAS 0912605177 |[CONCEJAL 2019-05-15 2020-10-01
VILLAO FLORES RUTH NOEMI 0922758271 | CONCEJAL 2019-05-15 2020-12-31
AGUILERA LEON KARINA ALEXANDRA | 0918671686 [ CONTADORA GENERAL 2017-01-04 2019-05-14
JEFE DE BODEGA 2019-05-18 2019-12-31
ALFONZO MELO HOLGER WILMON 0913819280 |DIRECTOR DE PLANIFICACION / 2017-03-01 2019-05-14
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
AGUILAR VILLARROEL ANDRES 0919152298 |COORDINADOR GENERAL 2019-06-04 2019-12-31
ARTURO
BAIDAL YAGUAL JESSICA 0918024951 |DIRECTORA DE COMPRAS 2019-05-15 2020-12-31
ALEXANDRA PUBLICAS
BENITEZ GONZALEZ EVELYN 0925910838 |RECAUDADOR 2017-01-01 2020-1%31
GABRIELA
CARRASCO VILLACIS WILLIAM 0908187420 [DIRECTOR DE COMUNICACION 2017-03-07 2019-0§
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CASCANTE VELAZQUEZ JOHN 0918510025 |[ESPECIALISTA DE GESTION 2019-06-01 2020-12-31
ERNESTO AMBIENTAL / ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
CORDOVA BARREZUETA GERMAN 0910857044 | CONTADOR GENERAL 2019-07-02 2020-12-31
REIMUNDO
REYES TOMALA CYNDI MELISSA 0926057217 |DIRECTORA ADMINISTRATIVA 2019-11-14 2020-12-31
DIRECTORA DE COMUNICACION 2019-06-20 2019-11-13
SOCIAL / ADMINISTRADORA DE
CONTRATO
DOMINGUEZ SUAREZ EMILY JUANA | 0926059643 |RECAUDADORA 2017-01-01 2018-12-31
ESCOBAR PAREDES EDDIE BOLIVAR | 0913052718 |DIRECTOR FINANCIERO 2019-01-02 2019-05-14
FERNANDEZ LEON DIANA MARIUXI 0920199429 |DIRECTOR DE ACCION SOCIAL Y 2019-05-28 2019-09-11
PARTICIPACION CIUDADANA
FLORES GONZABAY PILAR DE LAS 0923405526 |JEFE DE TRANSITO, TRANSPORTE 2017-02-08 2018-01-31
MERCEDES TERRESTRE / ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
FLORES REYES JESSICA BETZABETH | 0928412642 |RECAUDADORA 2019-07-05 2020-04-30
PANCHANA RODRIGUEZ FRANCISCO | 0918175373 |DIRECTOR DE TALENTO HUMANO 2017-09-01 2019-05-14
XAVIER
GOMEZ SANCHEZ DOLORES 0912912888 |DIRECTOR DE PLANIFICACION 2019-05-29 2020-12-31
EUGENIA
GOMEZ VILLAO JUAN JOSE 0917657645 | CONTADOR GENERAL (E) 2018-07-12 2018-10-03
GONZABAY BORBOR MARIA NARCISA [ 0912288131 |ANALISTA LEGAL A/ 2017-01-01 2018-01-01
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
REYES AGUIRRE GRELIA GERMANIA | 0906503651 |DIRECTORA ADMINISTRATIVA 2018-01-02 2018-12-18
ISABEL REINA CRUZ SUAREZ 0909096067 | DIRECTORA FINANCIERO 2017-01-01 2018-12-31
ADMINISTRATIVO
CASTILLO YAGUAL JOSEPH STALIN | 0923576803 |CONTADOR GENERAL 2019-05-18 2019-06-30
DIRECTOR FINANCIERO 2019-07-01 2020-12-31
JULIO ENRIQUE OROZCO CABRERA | 1205960246 |JEFE DE COMPRAS PUBLICAS 2017-01-01 2019-05-14
JUSTO BOLIVAR PANCHANA 0907553812 | JEFE DE BODEGA 2019-01-02 2019-05-14
RODRIGUEZ
LIMON PIEDRA VERONICA GARDENIA | 0915052526 |RECAUDADOR 2017-01-01 2019-09-07
MALAVE CRUZ GIOCONDA ESTHER | 0915205074 | TESORERA GENERAL 2019-05-15 2020-12-31
MORAN PALACIOS MANUEL ANTONIO | 0908977671 |DIRECTOR DE TALENTO HUMANO 2019-05-15 2020-12-31
MARGOT ALEXANDRA RICARDO 0915167977 |TESORERA GENERAL 2017-01-01 2019-05-14
RODRIGUEZ
MENCE FIGUEROA ERNESTO 0924544836 | DIRECTOR DE INFORMATICA y 2017-01-01 2019-05-14
GEOVANNY TECNOLOGIAS - ADMINISTRADOR
DE CONTRATO
MORALES BORBOR BYRON ONASSIS | 0913330445 |JEFE DE BODEGA 2020-03-04 2020-12-31
MUNOZ SOLANOC HECTOR OSWALDO | 0916923139 |ANALISTA DE PATRIMONIO Y 2017-04-01 2019-08-10
CULTURA C / ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
PALTAN REYES CAROLINA DE LAS 0022474622 |[DIRECTORA ADMINISTRATIVA 2019-01-02 2019-05-27
MERCEDES
REYES YAGUAL LUIS DAVID 0917356834 |ESPECIALISTA SOCIO AMBIENTAL / 2017-01-01 2019-09-07
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
RODRIGUEZ GONZABAY MAURO 0914353925 |DIRECTOR DE ACCION SOCIAL Y 2017-01-01 2018-12-18
y PARTICIPACION CIUDADANA
g ®) ﬁALA ELLEN 0008782360 |JEFE DE BODEGA 2017-10-01 2017-12-31
IE; RE‘F;ES FERNANDO 0018560673 |DIRECTOR ADMINISTRATIVO 2017-01-01 2017-10-02
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RODRIGUEZ TOMALA NORALMA 0925911737 |RECAUDADOR 2017-03-01 2019-06-30
MERCEDES
RONNY JAVIER ORRALA VERA 0924488331 |DIRECTOR ADMINISTRATIVO, 2017-10-03 2017-12-31
ENCARGADO
SALCEDO DE LOS SANTOS MARIA 0907821870 | JEFE DE BODEGA 2017-01-01 2017-09-30
ISABEL
SANCHEZ GONZALEZ DIONISIO 0901319327 |DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 2017-11-15 2018-12-21
SOTO PEREZ AGUSTIN CESAR 0915352587 [JEFE DE FISCALIZACION / 2019-01-15 2019-05-14
ADMINISTRADOR DE CONTRATQ
SUAREZ GONZALEZ KETTY VANESSA | 0919658708 | RECAUDADOR 2017-01-01 2020-12-31
SUAREZ MORAN AURELIO ENRIQUE | 0916851124 |ANALISTA DE TRANSPORTE 2017-01-01 2017-12-31
TECNICO EN TRANSPORTE B/ 2018-01-01 2019-09-07
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
SUAREZ QUIROZ CARLOS ALFREDO | 0927360941 |[FISCALIZADOR B/ADMINISTRADOR | 2019-07-12 2020-12-31
DE CONTRATO
SUAREZ QUIRUMBAY SHIRLEY 0922470299 |ESPECIALISTA EN CALIDAD 2017-10-02 2019-08-31
GRISEL AMBIENTAL / ADMINISTRADORA DE
CONTRATO
" "SUAREZ RODRIGUEZ KATHERINE 0926368549 |RECAUDADORA 2017-01-01 2020-12-31
VANNESSA
TANDAZO ORTEGA EDDIE RUBEN 0923013346 [DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS 2019-01-02 2019-05-14
TAPIA GRANDA CESAR IVAN 0102359908 |PROCURADOR SINDICO / 2019-08-15 2020-09-15
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
VERA HILACA STALYN FRANCISCO | 0916415664 |[DIRECTOR DE OBRAS PUBLICAS / 2019-05-22 2020-12-31
ADMINISTRADOR DE CONTRATO
VERA PANCHANA LENIN JAVIER 0908376163 |DIRECTOR ADMINISTRATIVO / 2019-09-11 2019-11-13
ADMINISTRADOR DE CONTRATQ
VILLAO CARVAJAL EDUARDO 0922448576 | JEFE DE LOGISTICA / 2019-05-15 2020-12-31
BOLIVAR ADMINISTRADOR DE CONTRATO
VILLAO ORRALA JUSTO BOLIVAR 0908754690 |[ESPECIALISTA DE DEPORTE Y 2017-01-01 2019-09-07
RECREACION / ADMINISTRADOR DE
CONTRATO
VILLON DOMINGUEZ LUIS ALBERTO | 0924086812 |RECAUDADOR 2017-01-01 2020-12-31
VILLON TIGRERO ROSSANA DEL 0912912763 | JEFA DE BODEGA 2018-01-02 2018-12-31
ROCIO
|YAGUAL DEL PEZO FABIAN ROLANDO| 0916598089 |DIRECTOR DE INFORMATICA Y 2019-05-17 2020-12-31
TECNOLOGIAS / ADMINISTRADOR
DE CONTRATO
YEPEZ MEJILLON JONATHAN LUIS 0921224986 [DIRECTOR DE COMUNICACION 2019-11-18 2020-12-31
SOCIAL
ZAMBRANO CHIRIBOGA JOSE ELIO | 1204226755 |DIRECTOR DE COMPRAS PUBLCAS | 2017-01-01 2019-05-06
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OFICIO No. 0000786-DPSE-AE-2021 (v
[}
Seccion: - DIRECCION PROVINCIAL DE SANTA ELENA (

Asunto: Comunicacion de Resultados Provisionales

Salinas, 04 de noviembre de 2021 / . "

Ay ()
Vera Palacios Otto Santiago ‘ 71
ALCALDE "
GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA I (
CALLE 18 DE AGOSTO y SUCRE S

De conformidad lo dispone el articulo 90 de la Ley Orgénica de la Contraloria General del Estado, y el articulo
22 de su Reglamento, comunico a usted los resultados provisionales del examen a las fases preparatoria,
precontractual y contractual, de los procesos LICO-IMSE-006-2020 “Construccion del sistema de
abastecimiento de agua potable para varias comunidades de la zona norte de la provincia de Santa Elena’;
COTO-IMSE-005-2017, "Proceso de contratacion de obra que consiste en la construccion del muro de
proteccion para el malecon de la comuna La entrada”; y, al contrato 088-AJM-2015, “Mejoramiento vial en al
comuna Julio Moreno y Sube y Baja” en el GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO NUNICIPAL DE
SANTA ELENA, por el periodo comprendido entre el 1 de enero del 2015 y el 31 de agosto del 2021, se realiza
en cumplimiento a la orden de trabajo 0003-DPSE-AE-2021-, de 28 de septiembre de 2021.

Error en cuantificacion de trabajos ejecutados

Contrato 088-AJM-2015

Se suscribi6 el 02 de septiembre de 2015, cuyo objeto fue el mejoramiento vial en la comuna Julio Moreno y
Sube y Baja; por 544,975,87 USD, un plazo de 120 dias calendarios; se suscribieron la recepcion provisional
el 22 de septiembre de 2016 y la recepcion definitiva el 25 de marzo 2017.

De la constatacion fisica y medicién de obra, realizada el 28 de octubre de 2021, conjuntamente con el
representante del Contratista, el Fiscalizador y el jefe del equipo de control, se determinaron diferencias entre
lo cancelado y lo verificado, situacion que origind pagos en las planillas de avance por trabajos no ejecutados,
en los siguientes rubros contractuales:

DIFERENCIA | PRECIO
DE UNITARIO
CANTIDAD | (USD)

CALLE PRINCIPAL DESDE LA VA SUBE Y BAJA HASTA LA CALLE 10 DE AGOSTO

DESCRIPCION
RUBRO

CANTIDAD | CANTIDAD
VERIFICADA | PLANILLADA

DIFERENCIA

UNIDAD (USD)

1 | Este es un documento personal y provisional que no constituye pronunciamiento definitivo ni oficial de lo Contraloria General del
Estodo ni de sus Unidades Administrativas de Control, por lo cuol no podrd ser impugnado en sede administrativa, ni judicial, ni
divulgado y publicado.
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AV, SANTA ANA DESDE CALLE JULIO MORENO HASTA CALLE PUBLICA®2 ]
n e _‘.b :

Carpeta astaltica |™ 120037 | 132125 120, aak L9054k | 95495 |1 b
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CALLE LOS TAMARINDOS DESDEAV SANTA ANA HASTA G EUBLICA# g = ;f
Damsta sl ] 1o - 68401 722,00 31, 99» T |z i
de 11/ g |

CALLE PUBLICA 47 DESDE CALLE JULIO MORENO HASTA CALLE,LOS PQ%G. i

CALLE PUBLICA #2 DESDE LOS TAMARINDOS HASTA LA AV. SAN'TA ANA' i

g:“f‘j‘f?.a“a“‘ca m2 459 73 513,00 53.2?.»_
AV, PRINCIPAL DESDELAVIAALAZUCAR HASTALAVIA JuLi0 MORENO+ i
F i g N
g:rﬁfgf“é“'ca m2 :*4"60.00 4599,00 ‘130000 | F7.0
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CALLE OLMEDO DESDE CALLEJO #3 HASTA AV, PRINCIPAL ,

Carpeta asfaltica

de 1 112" 5 m2 17200,37 1321,25 120, 88 i
CALLE PUBLICA #1 DESDE [0S, PE}TREROS HASTAEL LIMITE DELA l;s U
CALDERON { r{ul H ERY mt; a1 ey
Carpeta asfaltica |- ; 'a

de 1 112" m2 1]194 96 1 245,00 50.04

CALLE VDESDEEA CALLES HASTA LA ABSCISA O + 080 - FIN DELA !iA‘*‘ 7

CALLE PUBLICA #5 DESDE CALLEJON #2 HASTA EN FIN DE LA VIA R

ca U1
g:gpj}g.a‘*fa““ m2 | ar7e | 727,00 .509-21 402276 |
I| ..\ |, ¥ _
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En el contrato 083-AIM-2015, la cléusula sexta Forma qe pago j;jestatﬂgof-
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*...6,07 En los primeros dfas laborables de cada mes, la ﬁscaﬁzacmn yef mntraf!sta de forma conjuflf
efectuarén las med:monwﬂe las cantidades de obras gjecutadas durante a‘a;I meses' anrenores (s )
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E1 Fiscalizador y el Contratista del contrato 088-AJM-2015, a realizar las mediciones
determinaron cantidades erréneas, que no concuerdan con las cantidades de obra con
y Décima Séptima - Responsabilidad del Cor

las clausulas Segunda - forma de pago
Control Interno 408-19 Fiscalizadores en

Trabajos defectuosos

Contrato 088-AJM-2015

Se suscribi6 el 02 de septiembre de 2015, cuyo objeto fue el mejoramiento vial en la'c om
Sube y Baja; por 544,975,87 USD, un plazo de 120 dias calendarios; se suscribieron |a re

la Jetra d) y f) y 408-29 Recepcion de las ob

atribuciones y obligaciones previstas en el articulo 77 nimero 2 letra a)delal

pague por trabajos no ejecutados en las planillas de avance de obra 1 la 4 por 11.5%4
i #k | T

el 22 de septiembre de 2036 y la recepcion definitiva el 25 de marzo 2017.
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De la constatacion fisica y medicion de 'oﬁra, realizada el 28 de octubré_[‘,deﬁ 20244conjuntamente con gl%_i,: i
Contratista, el Fiscalizador contratado y el iefe delleqLi_l_po de control, se constato.gue'enia arpeta asfalia, se il f
presentan fisuras miltiples, hundimientos 'y baches; el costo de los U )8, ntan deficiencias’ ' 1 |
constructivas es de 3.729,61 USD, cuyo desglose es el siguiente: “Q"-' ; i ‘ , ; g
\‘-&'-' e i t: I .,‘..‘; T
o PRECIO [rcinedib|d & BRYE § |
DESCRIPCION RUBRD | UNIDAD | (CANTIDAD | yiraio |(DPERENEIEL L | ;, 1
" | VERIFICADA - o (USOiEE | T &
; cet 3 | e i
CALLE JULIO MORENO DESDE CALLE 9 DE OCTUBRE HASTA VIA JUNTAS DEL| 7% | v‘ja‘: 3 |
PACIFICO | if B i
: : s | 4 fidb &
Relleno compactado con ] e bl T
o S m3 /| 13819 1250 | 17213 a4 | t g
' [ AR % : 4 |
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