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GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO
MUNICIPAL DE SANTA ELENA

Examen especial a los procesos de contratacién, entrega, recepcion y pagos, por la
adquisicién de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para atender la
emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID 19 en el GOBIERNO
AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA, por el periodo
comprendido entre el 12 de marzo de 2020 y el 16 de julio de 2020.
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RELACION DE SIGLAS Y ABREVIATURAS UTILIZADAS

: Enfermedad por coronavirus (SRAS-CoV-2)

: Direccion Provincial de Santa Elena

: Gobierno Auténomo Descentralizado

: Ley Organica de la Contraloria General del Estado
: Norma de Control Interno

: Servicio Nacional de Contratacion Publica

: Délares de los Estados Unidos de América
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Salinas,

Senor
ALCALDE

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA
Santa Elena — Santa Elena

De mi consideracion:

La Contraloria General del Estado, en uso de sus atribuciones constitucionales y legales,
efectud el examen especial a los procesos de contratacion, entrega, recepcion y pagos,
por la adquisicion de bienes, servicios, dispositivos e insumos médicos, para atender la
emergencia sanitaria, declarada por motivo del COVID 19 en el GOBIERNO AUTONOMO
DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA, por el periodo comprendido entre
el 12 de marzo de 2020 y el 16 de julio de 2020.

La accién de control se efectué de acuerdo con las Normas Ecuatorianas de Auditoria
Gubernamental emitidas por la Contraloria General del Estado. Estas normas requieren
que el examen sea planificado y ejecutado para obtener certeza razonable de que la
informacién y la documentacién examinada no contienen exposiciones erréneas de
caracter significativo, igualmente que las operaciones a las cuales corresponden, se hayan
ejecutado de conformidad con las disposiciones legales y reglamentarias vigentes, politicas
y demas normas aplicables.

Debido a la naturaleza de la accién de control efectuada, los resultados se encuentran
expresados en los comentarios, conclusiones y recomendaciones que constan en el
presente informe.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley Organica de la Contraloria
General del Estado, las recomendaciones deben ser aplicadas de manera inmediata y con
el caracter de obligatorio.

Atentamente ,\‘a , //
G/ / N
(/) IM2

\ )’i ,f‘ 3
\
Econ. José Aﬁz_andézuri

Director Provincial 1 de Santa Elena
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CAPITULO|
INFORMACION INTRODUCTORIA
Motivo del examen

El examen especial al Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena,
se realizo de conformidad a la orden de trabajo 0008-DPSE-AE-2020-| de 27 de julio de
2020, modificada mediante memorandos EMS-144-DPSE-AE-2020 de 23 de octubre de
2020, y EMS-0181-DPSE-AE-2020 de 30 de noviembre de 2020, con cargo a
imprevistos del Plan Anual de Control del afio 2020, de la Unidad de Auditoria Externa
de la Direccién Provincial de Santa Elena de la Contraloria General del Estado, y en
cumplimiento con la disposicion del sefior Contralor General del Estado (subrogante),
contenida en memorando EMS-2316-DNPEYEI-GISYE de 16 de julio de 2020.

Objetivo del examen

Determinar la propiedad, legalidad. veracidad y conformidad de los procesos de
contratacion, ejecucién, entrega recepcnénypagos por las contratacnonesyadquusuclén
de bienes, servicios, disposmvos e lnsumos médicos, para atender la emergencla
sanitaria declarada por motivo de! COVID-19; que estén de conformidad a las

disposiciones legales vigentes.
Alcance del examen

El examen especial comprendié el andlisis de los procesos de contratacion, ejecucion,
entrega recepcion y pagos, por las contrataciones y adquisicién de bienes, suministros,
servicios, medicamentos, equnpos de protecciéon e msumos medicos, para atender la
emergencia sanitaria declafada por [\'lOtiVO de COVID-19, por el perfodo comprendido
entre el 12 de marzo de 2020 y el 16 de julio de 2020.

Base legal

El Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, fue creado mediante
Decreto Ley del 25 de junio de 1824 y adquirié legitima posesion de su jurisdiccion
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mediante Decreto Legislativo promulgado en el Registro Oficial 583 del 6 de septiembre
de 1922.

A través de la Ordenanza que reforma la Ordenanza de Reconocimiento de la calidad
de Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, discutida y aprobada
en las sesiones reglamentarias de los dias 30 de junioy 7 de julio de 2014, se reconoce
la calidad de "Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena", o
simplemente Gobierno Municipal de Santa Elena, o llustre Municipalidad de Santa
Elena.

Estructura Organica

Mediante Resolucién Administrativa 0130072016-GADMSE-A de 30 de julio de 2016 y
puesta en conocimiento al Concejo Municipal el 23 de agosto de 2016, el Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, para el cumplimiento de mision,
vision y objetivos, desarrolla procesos internos que estan conformados por los
siguientes niveles dentro de su estructura:

NIVELES UNIDADES
PROCESOS Direcci6n Estratégica Concejo Cantonal
GOBERNANTES:

Gestién Estratégica Alcalde

Gestion de Procuraduria Sindica

PROCESOS HABILITANTES Gestion de Auditoria Interna
DE ASESORIA: Gestion de Comunicacién Social

Gestidn de Coordinacion General

Gestion de Talento Humano
PROCESOS HABILI B ‘
DE ApOSY%: LRSS Gestion de la Secretaria General

Gestion Administrativa

z'j
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Gestion Financiera

Gestion de Informatica y
Tecnologia

Gestion de Compras Publicas

Gestion de Planificacion vy
Ordenamiento Territorial

Gestion Social y Participacion

PROCESOS Ciudadana
AGREGADORESDE = @estién de Obras Publicas
VALOR:

Gestion Ambiental

. Gestion de Riesgo
Gestion de Justicia y Vigilancia

Objetivos de la entidad

De acuerdo al Estatuto Organico de Gestién Organizacional por Procesos del Gobierno
Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, sus objetivos Especificos y
Estratégicos son: el

Especificos

- Desarrollar e impulsar espacios de didlogo y comunicacién entre los diferen‘tes' niveles
jerarquicos. _

- Realizar una revision permanente y actualizacién de las ordenanzas municipales, de
acuerdo con las necesidades de la comunidad y al desarrollo del Cantén.

- Dar la infraestructura necesaria y apoyar al departamento de coactiva para que realice
el cobro de impuestos municipales de afios anteriores y eVitar Su prescripcion.

- Mejorar las recaudaciones de-ihg‘é‘e‘s’os" propios, en base de un catastro actualizado de
los predios urbanos y rusticos, tompaﬁias. microempresas y sitios turisticos que tienen
una actividad comercial y estan asentados en el Canton.

- Crear nuevos procesos de recaudaciones para las nuevas tasas e impuestos sean
justos previamente establecidos y facultados en la Constitucion y otras normas legales.

- Llevar adelante el proceso de presupuestos participativos y fortaleces la interrelacié
de participacion con la comunidad.
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Estratégicos

- Fortalecer la gestién ambiental y de riesgos en los recursos agua, aire, suelo y
biodiversidad.

- Establecer procesos y estrategias de sostenibilidad para los recursos bidticos y
abiéticos del Cantén incluyendo los impactos del cambio climatico.

- Promover, patrocinar y mantener las diversas manifestaciones culturales y bienes
patrimoniales, con enfoques participativos e inclusivos.

- Incrementar la cobertura de servicios sociales destinados al desarrollo social, cultural
y deportivo, en especial a los Grupos de Atencion Prioritaria, garantizando su acceso
a los espacios publicos.

- Regular la dindmica econémica del cantén.

- Reactivar e impulsar la economia popular y solidaria, con enfoque integral e inclusivo
del cantén.

- Impulsar planes de vivienda, garantizar y ampliar la cobertura de los servicios basicos,
utilizando técnicas de sistemas alternativos para la poblacion urbana y rural del cantén.

- Planificar el ordenamiento del territorio priorizando y promoviendo la interaccién social
de los ciudadanos del canton.

- Consolidar la cohesién social con cobertura y acceso a los recursos tecnologicos, con
enfoque de equidad e inclusién social en el cantén.

- Impulsar la transformacién productiva enfocada en el desarrollo de la movilidad y
conectividad en el cantén.

- Gestionar el fortalecimiento y la creacién de las mancomunidades y consorcios en la
provincia de Santa Elena.

- Fortalecer las capacidades y los procesos institucionales para brindar servicios con
calidez y calidad.

Monto de recursos examinados

El monto de los procesos de contratacién por emergencia, examinados en el periodo
comprendido entre el 12 de marzo de 2020 y el 16 de julio de 2020, corresponden a los
siguientes:
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SIETE

CODIGO OBJETO DE CONTRATACION VALOR USD
EMER-IMSE/A- | Adquisicion de insumos farmacéuticos para la prevencion de la 83 000.00
011-2020 pandemia covid 19 en el cantén Santa Elena '
EMER-IMSE/A- Alquiler de vehiculos (camionetas y camiones) para atencion
012-2020 emergente en varios sitios del cantdon Santa Elena para 80 000,00
contrarrestar la propagacién de la pandemia covid 19
EMER-IMSE/A- Adaquisicion de kit alimenticios para atender de manera emergentes
014-2020 los habitantes del cantdn Santa Elena para evitar el 477 000,00
desabastecimiento alimenticio por causa de la pandemia Covit 19
EMER-IMSE/A- | Alquiler de carroza para servicio mortuorio para atenciéon a la 10 800.00
016A-2020 ciudadania afectada por la pandemia Covid 19 !
EMER-IMSE/A- Adquisicion de identificativos institucionales de alcaldia de Santa
016B-2020 Elena ( recetario médicos, stickers adhesivos, banners, brandeo 49 500,00
de vehiculos y otros
EMER-IMSE/A- Adquisicion de equipos de fumigacién e insumos de proteccion
017-2020 para evitar la propagacion de la pandemia Covid 19 en el cantén 189 170,00
Santa Elena
| EMER-IMSE/A- Servicio de alquiler de camiones mixer para realizar la sanitizacion
} 019-2020 ~| vial para contrarrestar la propagacion de la pandemia Covid 19 del 70 000,00
| cantén Santa Elena
EMER-IMSE/A- Adaquisicion de insumos de proteccion y limpieza para ser utilizados
022-2020 por personal médico y personal de desinfeccion, para la 176 977,00
prevencion de la pandemia Covid 19 en el cantén Santa Elena
EMER-IMSE/A- Adgquisicion de 19 840 pruebas répidas Covid para la atencién en
024-2020 brigadas médica "mejor amigo" dentro de la pandemia sanitaria en 228 160,00
el cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena
Adquisicion de insumos de proteccion y limpieza para ser utilizados
EMER-IMSE/A- | POT personal médico y personal de desinfeccion e insumos para
027-2020 condicionamiento de areas de trabajo y departamento medico 133 681,10
institucional para garantizar el retorno laboral y evitar la
; propagacion de la pandemia Covid 19
f: Adquisicion de 10 869 pruebas rapidas para la atencién en brigada
EMER-IMSE/A- | médica "medico amigo" de personas con enfermedades crénicas y 124 993 50
029-2020 ' problemas respiratorios dentro de la emergencia sanitaria en el !
canton Santa Elena, provincia de Santa Elena
Adquisicion de 24 000 kit alimenticios de productos perecibles y no
EMER-IMSE/A- perecibles para continuar atendiendo de manera emergente a los 100 000.00
| 028-2020 habitantes del cantén Santa Elena evitar el desabastecimiento '
L ' alimenticio por causa de la pandemia Covid 19
Total USD 1723 281,60

Fuente: Expedientes de contratos de adguisiciones.

Servidores relacionados

Anexo 1.- Némina de servidores relacionados con el examen
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“« 4. Publicacién de informes periodicos y parciales de adquisiciones de
emergencia.- Adjunto informes parciales de las contrataciones de emergencia
realizadas los meses de Marzo, Abril Mayo y Junio entorno a la Emergencia Sanitaria,
remitidos a esta direccién por el delegado del Alcalde los mismo que fueron recibidos
el 19 de junio del 2020.- 2.- Publicados de forma tardia.-3.- No Publicados.- Por
tratarse de una emergencia declarada debido a la pandemia del COVID 19 y por
tratarse de Bienes de asistencia humanitaria y que en razén de su naturaleza estan
destinados a una oportuna distribucion de una manera gratuita, a efectos de brindar
atencién integral y contribuir con el bienestar de la poblacién afectada o damnificada,
por tal motivo la informacion a esta 4rea fue remitida de forma extemporanea lo que
impidi6 la publicacién de manera oportuna..

Lo manifestado por la Directora de Compras Publicas, ratifica el comentario de Auditoria,
ya que no realiz6 la publ'icacién los informes periédicos y parciales de los procesos de

contratacién efectuados por emergencia.
Conclusién

No se evidenci6 los documentos fisicos de los informes periédicos y parciales de los
procesos efectuados por emergencia, en el periodo examinado, y no se observé su
publicacién en la “herramienta Publicagiones de Emergencia’, o notificados al
SERCOP, este hecho se gener6 debido a la falta de control por parte del Alcalde y
Coordinador General, para que realicen la publicacién del referido informe cada diez
dias, conforme las disposiciones dadas por el 6r'gano' rector de la contratacion publica,
y a la falta de publicacién por parte de la Directora de Compras Publicas, lo que ocasion
que los procesos de emergencia no cuenten con la informacién actualizada y requerida
para efectos de transparencia y control, por lo que inobservaron la normativa citada en
el comentario.

Recomendacion

Al Alcalde

1. Dispondra y vigilara que la Directora de Compras Publicas, publique los informes
periodicos y parciales de los procesos efectuados por emergencia, de acuerdo con
la normativa vigente, con el fin de que se encuentre actualizada para fines de
transparencia y control.

G
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Comprobantes de pago de procesos de emergencia

Los bienes y servicios de las adquisiciones por emergencia examinadas, fueron
recibidos a entera satisfacciéon por la unidad de Bodega y los servidores requirentes
respectivamente, se evidencié que en las 6rdenes y comprobantes de pago por las
transferencias efectuadas a los proveedores no consta la firma del Alcalde, como
constancia de la revision y verificacion de la transaccion, este hecho se produjo por
cuanto la Maxima Autoridad no firmé los comprobantes de pagos, y el Director
Financiero y la Tesorera, no solicitaron la firma al Alcalde, por el pago efectuado, lo que
ocasiond que las operaciones financieras correspondientes a los pagos efectuados a
los proveedores, no se encuentren totalmente verificadas, el Director Financiero, la
Tesorera y el Alcalde inobservaron las NCI 401-02 Autorizacién y aprobacion de
transacciones y operaciones 405-07 Formularios y documentos, e incumplieron los
deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77, nimeros 1 letra a), y 3 letra g) de
la LOCGE.

Con oficios 000014-DPSE-AE-2021 de 12 de enero de 2021, y 0085 y 0086-0008-
DPSE-AE-2020-I, de 07 de enero de 2021 se comunicé los resultados al Alcalde,
Director Financiero y Tesorera, sin recibir respuesta.

Conclusion

Las ordenes y comprobantes de pago por las transferencias efectuadas a los
proveedores no consta la firma del Alcalde, como constancia de la revisidn y verificacion
de la transaccion, este hecho se produjo por cuanto la Maxima Autoridad no firmé los
comprobantes de pagos, y el Director Financiero y la Tesorera, no solicitaron la firma al
Alcalde, por el pago efectuado, lo que ocasiondé que las operaciones financieras
correspondientes a los pagos efectuados a los proveedores, no se encuentren
totaimente verificadas, por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Director Financiero y Tesorera

2. Verificaran que las 6rdenes y comprobantes de pago por transferencias bancarias
a proveedores, se encuentre firmadas por parte de la Maxima Autoridad, conrel fin
de que estas operaciones financieras se encuentren debidamente verificadas.
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Publicacion de procesos de adquisicion por emergencia

Se evidencié en el Portal de Compras Publicas, que 11 contratos efectuados por
procesos de adquisicion por emergencia, no fueron publicados al término maximo de
dos dias posteriores a su realizacion; y, ademas, un contrato correspondiente al proceso
EMER-IMSE/A-016B-2020 cuyo objeto fue

institucionales de Alcaldia de Santa Elena ( recetario médicos, stickers adhesivos,

la adquisicion de identificativos

banners, brandeo de vehiculos), no se publicé en el portal de compras publicas, durante
el periodo de andlisis.

Publicados de forma tardia

DEL ro.ABO

F:
“
Tms, A A . .

EMER-IMSE/A- | Adquisicién de insumos farmacéuticos para la prevencién de la pandemia covid 19 en
011-2020 el cantén Santa Elena
EMER-IMSE/A- | Alquiler de vehiculos (camionetas y camiones) para atencién emergente en varios sitios |
012-2020 del cantén Santa Elena para contrarrestar la propagacion de la pandemia covid 19
EMER-IMSE/A- Adaquisicién de kit alimenticios para atender de manera emergente a los habitantes del
014-2020 cantén Santa Elena para evitar el desabastecimiento alimenticio por causa de la
pandemia covid 19 ﬁ‘
EMER-IMSE/A- | Alquiler de carroza para servicio mortuorio para atencién a la ciudadania afectada por |
016A-2020 la pandemia covid 18
EMER-IMSE/A- | Adquisicién de equipos de fumigacién e insumos de proteccion para evitar Ia
017-2020 propagacién de la pandemia covid 19 en el cantén Santa Elena
EMER-IMSE/A- | Servicio de alquiler de camiones mixer para realizar la sanitizacion vial para
018-2020 contrarrestar la propagacion de la pandemia covid 19 del cantén Santa Elena
Servicios profesicnales (médicos, auxiliar de enfermeria, laboratorista, auxiliares de
EMER-IMSE/A- | laboratorio, farmacia) para la atencién de la ciudadania en brigadas de salud "mejor
021-2020 amigo” para contrarrestar la propagacién de la pandemia covid 19 en el cantén Santa
Elena
EMER-IMSE/A- Adquisicién de insumos de proteccion y limpieza para ser utilizados por personal
022-2020 médico y personal de desinfeccién, para la prevencién de la pandemia covid 19 en el
canton Santa Elena
— 1
Adquisiciéh de insumos de proteccién y limpieza para ser utilizados por personal
EMER-IMSE/A- | médico y personal de desinfeccién e insumos para condicionamiento de areas de
027-2020 | trabajo y departamento medico institucional para garantizar el retorno laboral y evitar |
| la propagacion de la pandemia covid 19 f
EMER-IMSE/A- Adquisicion de24000 kit alimenticios de productos perecibles y no perecibles para |
028-2020 continuar atendiendo de manera emergente a los habitantes del cantén Santa Elena

evitar el desabastecimiento alimenticio por causa de la pandemia covid 19
I -

10



- 10 -
DIEZ

1

EMER-IMSE/A- | Adquisicion de 10869 pruebas rapidas para la atencién en brigada médica "medico
029-2020 | amigo" de personas con enfermedades crénicas y problemas respiratorios dentro de la
| emergencia sanitaria en el cantén Santa Elena, provincia de Santa Elena

No Publicados

EMER-IMSE/A Adquisicion de identificativos institucionales de Alcaldia de Santa Elena ( recetarios
016B-2020 médicos, stickers adhesivos, banners, brandeo de vehiculos y otros

Este hecho se produjo por cuanto la Directora de Compras Plublicas, no registré
oportunamente los contratos, y el Alcalde no controlé la publicaciéon oportuna, lo que
ocasiond que no se cuente con informacién que permita garantizar la transparencia de
los procesos de contratacion oportunamente, por lo que se incumplié los articulos 21,
36 y 70 de la Ley Organica del Sistema Nacional de Contratacién Publica, el articulo 3
de la de la resolucion RE-SERCOP-2020-0104 de 19 de marzo de 2020, que expide las
reformas a la resolucion Externa Nro. RE-SERCOP-2016-0000072, de 31 de Agosto de
2016, mediante la cual se expidi6 la codificacién y actualizacién de resoluciones
emitidas por el Servicio Nacional de Contratacién Publica e inobservaron la NC| 406-03
Contratacién e incumplieron los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77,
nameros 1 letra a), y 2 letra a) de la LOCGE.

Con oficios 000014-DPSE-AE-2021 de 12 de enero de 2021 y 0084-0008-DPSE-AE-
2020-1, de 07 de enero de 2021, se comunicaron los resultados al Alcalde y a la Directora
de Compras Publicas, sin recibir respuesta.

Conclusion

Se evidencié en el Portal de Compras Publicas, que 11 contratos efectuados por
procesos de adquisicion por emergencia, no fueron publicados al término maximo de
dos dias posteriores a su realizacién; y, ademas, un contrato correspondiente al proceso
EMER-IMSE/A-016B-2020 cuyo objeto fue la adquisicion de identificativos
institucionales de Alcaldia de Santa Elena ( recetarios médicos, stickers adhesivos,
banners, brandeo de vehiculos), no se publicé en el portal de compras publicas, durante
el periodo de analisis; situaciones que se produjeron, debido a que la Directora de
Compras Publicas, no registré oportunamente los contratos, y el Alcalde no controlé la

publicacién, lo que ocasioné que no se cuente con informaciéon que permita garantizar

las transparencias de los procesos de contratacion oportunamente, por lo g
inobservaron la normativa citada en el comentario.
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Recomendacion

Al Alcalde

3. Dispondra y vigilara que la Directora de Compras Publicas, publique la informacion
relevante de las contrataciones efectuadas por emergencia en el Portal de Compras
Publicas, durante el transcurso del mes en el cual se realizan las contrataciones, con

el fin de que se encuentre actualizada para fines de transparencia y control.

Proveedores de insumos médicos no presentaron permiso de funcionamiento y
registros sanitarios

Se realizé la adquisicién de insumos médicos bajo la modalidad de emergencia en el
Portal de Compras Publicas, a través de los contratos 011-EMER-2020, 017-EMER-
2020, 027-EMER-2020, se evidencié que los proveedores, no contaron con registros
sanitarios y los permisos de funcionamiento otorgados por la Agencia Nacional de
Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria, conforme a consulta efectuada en la pagina
web de la entidad mencionada, la falta de solicitud y de revision por parte del
Coordinador General y de los Administradores de los contratos, al no solicitar a los
proveedores los permisos correspondientes, no permiti6 verificar el requisito para
comercializacion, otorgado a los establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario,
por lo que inobservaron lo establecido en el articulo 121 del Reglamento General de la
Ley Orgénica del Sistema Nacional de Contratacion Publica, y articulos 6 y 10 del
Reglamento Sustitutivo para otorgar permisos de funcionamiento a los Establecimientos
sujetos a vigilancia y control sanitario, e inobservaron la NCI 401-03 Supervision e
incumplieron los deberes y atribuciones establecidos en el articulo 77, numero 2 letra a)
de la LOCGE.

Con oficios 0089, 0090 y 0091-0008-DPSE-AE-2020-I, de 07 de enero de 2021, se
comunicaron los resultados a los Administradores de los contratos y Coordinador
General.

Mediante oficio s/n de 22 de enero de 2021, el Director de Ambiente y Gestidn de
Riesgos - Administrador de Contrato, en su parte pertinente indico:

.. En relacién a la seleccion de proveedores en la emergencia declarada por la
andemia de Covid 12 por el GAD Municipal del cantén Santa Elena, esto se realiza
n la fase pre contractual de seleccién previo a la fase de contratacién, mientras que
administracion del contrato se realiza una vez seleccionado los proveedores 0
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contratistas, y cuya designacién se realiza y se formaliza mediante la firma del
contrato y posterior notificacion a la persona delegada como administrador.- Cabe
recalcar que la identificacion y seleccién de proveedores, quienes deben de cumplir
con todos los requerimientos segun se establece en la Ley de Orgénica del Sistema
Nacional de Contratacion Publica, asi mismo el requerimiento de documentos
habilitantes afin al tipo de contratacion y las certificaciones deben ser revisadas y
aceptadas en seleccion del mismo, antes de la firma del contrato y posterior
designacion del administrador(...)".

Lo manifestado por el Director de Ambiente y Gestion de Riesgos - Administrador de
Contrato, ratifica el comentario de Auditoria, debido a que no solicitd, ni requirié a los
proveedores, los registros sanitarios y los permisos de funcionamiento, otorgados por la
Agencia Nacional de Regulacién, Control y Vigilancia Sanitaria al proveedor.

Conclusioén

En la adquisicién de insumos médicos bajo la modalidad de emergencia en el Portal de
Compras Publicas, a través de los contratos 011-EMER-2020, 017-EMER-2020, 027-
EMER-2020, se evidenci6 que los proveedores, no contaron con registros sanitarios y
los permisos de funcionamiento, otorgados por la Agencia Nacional de Regulacién,
Control y Vigilancia Sanitaria, conforme a consulta efectuada en la pagina web de la
entidad mencionada; la falta de solicitud y de revision por parte del Coordinador General
y de los Administradores de los contratos, al no solicitar a los proveedores de los
contratos los permisos correspondientes, no permitié verificar el requisito para
comercializacion, otorgado a los establecimientos sujetos a vigilancia y control sanitario,
por lo que inobservaron la normativa citada en el comentario.

Recomendacion

Al Coordinador General

4. Dispondra la solicitud y revision del permiso de funcionamiento y las autorizaciones
de registros sanitarios de las personas naturales o juridicas, previo a la adquisicién
de equipos de proteccion, insumos médicos y medicamentos, con el fin de que

cumplan los requisitos establecidos para la comercializacion.

Diferencias en costo de items de kit de alimentacion adquiridos en emergencia.

Mediante contrato EMER-IMSE/A-014-2020; bajo la modalidad de emergencia, y con el
fin de atender de manera emergente a los habitantes del Cantén Santa Elena y para

13
Tlece

CONTRALARIE
GENERAL

DEL LLVADO
T BT



CONYRALORIA
GENERAL
DEL kL ADC
A R AT UL, "M 88

-11-

ONCE (VUELTA)

evitar el desabastecimiento alimenticio por causa de la pandemia Covid-19 se

adquirieron 15 875 kits alimenticios Tipo |, los mismos que se componen de 10 items,

se evidencioé que dentro de este Kit | se adquiri6 el item maiz canguil, el mismo que tuvo

un precio unitario mayor al de otras ofertas existentes en el mercado en emergencia, tal

como se presenta a continuacién:

DIFERENCIAS DE COSTOS UNITARIOS Y TOTALES ESTABLE

CIDOS POR AUDITORIA

Descripcion

i s Cantidad

Valor segun otras
ofertas USD

Valor segin Contrato

usD

! Diferencia

usD

! Incremento
{ Porcentual

Precio

Unitario

Total Unitario

Total

Unitario

Total

%

2 libras de

maiz canguil 15 875

0,84

13 335,00 1,00

15 875,00

0,16

2 540,00

19,05

Asi mismo se comparé individualmente los precios de los 9 restantes items que

formaron parte del kit alimenticio, con procesos de contratacién realizadas por otras

entidades del sector publico, que se acogieron al estado de emergencia de iguales

caracteristicas, y en fechas similares de adquisicién, obteniendo los siguientes

resultados

Descripcion item F::;;ge :{iﬁéﬁcz%: §§}E Variacion
]
2 Fundas de sal de 1 k 2020-03-27 0,88 0,50 0,38
2 Fundas de fideo 2020-04-02 1,00 1,00 0,00
1 Funda de Avena 2020-04-11 0,49 0,36 0,13
1 atdn 2020-03-27 0,87 0,86 0,01
2 libras de maicena 2020-05-15 0,60 0,61 -0,01
1 tarro de sardinas 2020-04-02 0,87 0,68 0,19
2 libras de harina 2020-04-08 0,90 0,81 0,09 |
3 libras de arroz 2020-03-27 1,14 0,78 0,36
l 1 aceite criollo 2020-03-30 1,40 1,40 0,00
8,15 7,00 L 1,15

Situacion que se expone con el fin de determinar la oportunidad del precio de compra

de los kits alimenticios por parte de la entidad, debido a que si bien es cierto existe un
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item que tiene un costo mas elevado, de igual manera existen otros items que tienen

costos mas bajos.

Con oficio 0091-0008-DPSE-AE-2020-| de 07 de enero de 2021 se comunicd los
resultados al Coordinador General, sin recibir respuesta.

Conclusion

Mediante contrato EMER-IMSE/A-014-2020; bajo la modalidad de emergencia, y con el
fin de atender de manera emergente a los habitantes del Cantén Santa Elena y para
evitar el desabastecimiento alimenticio por causa de la pandemia Covid-19 se
adquirieron 15 875 kits alimenticios Tipo |, los mismos que se componen de 10 items,
se evidenci6 que dentro de este Kit | se adquirié el item maiz canguil, el mismo que tuvo
un precio unitario mayor al de otras ofertas existentes en el mercado en emergencia, asi
mismo se comparé individualmente los precios de los 9 restantes items que formaron
parte del kit alimenticio, con procesos de contratacion realizadas por otras entidades del
sector publico, que se acogieron al estado de emergencia de iguales caracteristicas, y
en fechas similares de adquisicion, evidenciando que existen items que tienen el costo
mas bajo o igual al pagado por la entidad, situacion que se expone con el fin de
determinar la oportunidad del precio de compra de los kits alimenticios por parte de la
entidad, debido a que si bien es cierto existe un item que tiene un costo mas elevado,
de igual manera existen otros items que tienen costos mas bajos.

Recomendacion
Al Alcalde

5. Dispondra a los servidores que formulen los estudios de mercados, comparen los
costos unitarios de las proformas con otras ofertas existentes en procesos similares
en el Portal de Compras Publicas, cen el fin de obtener la certeza que se optando
por la mejor oferta, para los interéses institucionales.

Director Provincial 1 de Santa Elena
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Noémina de servidores relacionados con el examen

Anexo 1

Periodo de Gestion
Nombres y Apellidos Cédula de Cargo desempefiado Desde Hasta
completos ciudadania
Otto Santiago Vera Palacios 0914550330 |ALCALDE 2020-03-12 | 2020-07-16
Andrés Arturo Aguilar Villarroel 0919152298 | COORDINADOR GENERAL 2020-03-12 | 2020-07-16
Jessica Alexandra Baidal Yagual | 0918024951 DIRECTORA DE COMPRAS 2020-03-12 | 2020-07-16
PUBLICAS
Joseph Stalin Castillo Yagual 0923676803 | DIRECTOR FINANCIERO 2020-03-12 2020-07-16
Gioconda Esther Malavé Cruz 0915205074 | TESORERA GENERAL 2020-03-12 | 2020-07-16
Luis Gonzalo Menoscal Aldas 0922433008 |DIRECTOR DE AMBIENTE Y 2020-03-12 | 2020-07-16
GESTION DE RIESGOS -~ i
Administrador de Contrato
Ricardo Javier Vinueza Ifiga 0920348471 |DIRECTOR DE DESARROLLO | 2020-03-12 = 2020-07-16
PRODUCTIVO - Administrador |
L de Contrato

‘é‘.: ik 1
PR CR SO ‘i
CONTRALSRIA
GEMERAL !
DEL USTRnG
CPUTL e A




L
St

L

A,

:‘.!iw o

*



&

CONTRALONA
| GansRAL
DIL ESTADO

OUPCHm

CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO. — DIRECCION PROVINCIAL SANTA ELENA, CERTIFICO QUE
EL INFORME QUE ANTECEDE, CONTENIDO EN 13 (TRECE) FOJAS UTILES, ES FIEL COPIA DE SU
ORIGINAL QUE REPOSA EN EL ARCHIVO DE ESTA INSTITUCION, AL QUE ME REMITO EN CASO DE
SER NECESARIO.

SALINAS, 19 DE MAYO DE 2021




