ILUSTRE MUNICIFALIDAD DE

GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DE SANTA ELENA

Ing. Otto Vern Paiacios
ALCALDE DE SANTA ELENA
CONSIDERANDQ

Que ei Art. 3 de ia Constitucion de ia Repubiica dei Ecuador determina como deber
primordial del Estado el planificar el desarrollo nacional, para erradicar la pobreza con el
fin de acceder al buen vivir,

Que ef Art. 3, numeral 8 de ia Constitucion de lfa Republica del Ecuador, es deber
primordial del Estado Ecuatoriano garantizar a sus habitantes el derecho a una cultura de
paz, a la seguridad integral y a vivir en una sociedad democratica y libre de corrupcion;

Que el Art. 66 de la Constilucién de la RepUinca del Ecuador reconoce y garantiza a Ias

socuales I'IBCES&I'IOS

Que el Art. 83 de la Constitucion de la Republica, del Ecuador, indica que son deberes y
responsabilidades de las y los ecuatorianos, sin perjuicios de otros previstos en la
Constitucion y la ley, colaborar en el mantenimiento de la paz y la seguridad.

Que, el articulo 85 de la Constitucion de la Republica define a las politicas publicas como
gal'antias constitucionales de los da’eChua, Yy por tanto es necesaric establecer 105 roles
que ejercen los distintos actores publicos, sociales y ciudadano en el ambito del proceso
de formulacién, ejecucién, evaluacién y control;

Que el Art. 227 de la Constitucion de la Republica del Ecuador, declara que la
Administracion Pablica constituye un servicio a la colectividad;

Que el Art. 238 de la Constitucion de la Republica del Ecuador determina que los
aohiernos autébnomos degcentralizadns, gn-;ar.’an de antonomia pniilina administrativa v
financiera;

Que la Carta Magna en su Art. 264 establece las competencias privativas de los
gobierncs municipales, lo que requiere de una infraestructura organica estructural que

permita cumplir Ia misnén y wswn mstltucuonal' Io que mantiene concordancua con el Art

COOTAD,

Que el numeral 16 del articulo 326 de la Constitucion de la Republica dispone que en las
instituciones del Estado y en las enudades de derecho pnvado en las que haya
participacion mayoritaria de recursos publicos, quienes cumplan actividades de
representacion, directivas, administrativas o profesionales, se sujetaran a las leyes que
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regulan la administracién puiblica. Aquelles que no se incluyen en esta categerizacion
estaran amparados por el Cédigo del Trabajo;

Que el Art. 393 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, indica que el Estado
garaniizara la "Seguiidad Humana’ a raves de polilicas y acciones inlegradas, paia
asegurar la convivencia pacifica de las personas, promover una cultura de paz y prevenir
ias formas de violencia y discriminacion y ia comision de infracciones y deiitos; y que ia
planificacién y aplicacion de estas politicas se encargara a érganos especializados en los
diferentes niveles de gobierno.

Que el Art. 4 del Coédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizaciéon-COOTAD, fija como fines del gobierno municipal, entre otros, los
siguientes: a) El desarrolio equitativo y solidario mediante el fortalecimiento del proceso
de autonomias v descentralizacion: b) La garantia. sin discriminacion alauna v en los
terminos previstos en la Constitucion de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo
goce de Ilnos derechos individuales vy colectivos constitucionales v de aguellos
contemplados en los instrumentos internacionales; ...g) ElI desarrollo planificado
participativamente para transformar la realidad y e! impulso de la economia popular y
solidaria con el propdsito de erradicar la pobreza, distribuir equitativamente los recursos y
la riqueza, y alcanzar el buen vivir; h) La generacién de condiciones que aseguren 168
derechos y principios reconocidos en la Constitucion a través de la creacion y
funcionamiento de sislemas de proteccion inlegral de sus habitanies, €, i) Los demas
establecidos en la Constitucion y la ley;

Que el Art. 5 del Cdédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion-COOTAD, establece la autonomia politica, administrativa y financiera
de los gobiernos auténomos descentralizados y regimenes especiales prevista en la
Constitucion, que comprende el derecho y la capacidad efectiva de estos niveles de
gobiemno para regirse mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas
circunscripciones territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencion de otro nivel de
gobierno y en beneficio de sus habitantes. Esta autonomia se ejerce de manera
responsable y solidaria...;

Que de acuerdo al inciso tercero de la mencionada norma, fa autonomia administrativa
consiste en el pleno ejercicio de la facultad de organizacion y de gestion de sus talentos

b A maeLIPGAT sy barialoan sararien ol sattundsetin ol gniaes dnevbrei calies st tai s it ratn o
NuUManos y recursos maleriaies para € gjercicio de sus compelencias y Cumpiimiento ae
sus atribuciones, en forma directa o delegada, conforme a lo previsto en la Constitucién y
ia iey,

Que ei Godigo Organico de Organizacion Territoriai, Autonomia y Desceniraiizacion,
COOQOTAD en el Art. 6, dispone taxativamente que ninguna funcion del Estado ni autoridad
extrafta podra interferir en la autonomia politica, administrativa y financiera propia de los
gobiernos auténomos descentralizados salvo lo prescripto por la Constitucion y las Leyes
de la Republica;

Que el gjercicio del gobierno municipal se realizara a través de tres funciones integradas:
a) De legislacion, normatividad v fiscalizacion: b) De ejecucion y administracion; y. c) De
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de Organlzacmn Temtonal, Autonomla y Descentrahzaclén - COOTAD,

Que de conformidad con ei Art 53 del COOTAD Ios gobiernos auténomos

polltlca, admlmstratwa y fi nan0|era| que tendran la estructura admmlstratlva que se
requiera para el cumpiimiento de sus fines y ei ejercicio de sus competencias y funcionara
de manera desconcentrada. La estructura administrativa sera la minima indispensable
para la gestion eficiente, eficaz y economica de las competencias de cada nivel de
gobierno, se evitara la burocratizacion y se sancionara el uso de cargos publicos para el
pago de compromisos electorates; y, cada gobiemo auténomo descentralizado efaborara
la normativa pertinente segun las condiciones especificas de su circunscripcién territorial,
en el marco de fa Constitucion y ia ley, tal como lo sefiala el Art. 338 del COOTAD;

Que el Art. 54 del COOTAD establece que son funciones de las municipalidades: a)
Promover el desarrollo sustentable de su circunscripeién territorial cantonal  para
garantizar la realizacion del buen vivir a traves de la implementacion de politicas pablicas
ﬁanfnpaloe an el marco de sus comnetencias rsnnehhmiona!es Y ]egnlnc hYy Nieafar &

petencias constituc b) Disefiar e
unplementar politicas de promocion y construccion de equidad e inclusion en su territorio,
en el marco de sus competencias constitucionales y legales; m) Regular y controlar el uso
del espacio publico cantonal y, de manera particular, el ejercicio de todo tipo de actividad
que se desariolie en el la colocacion de publicidad, redes o sefiatizacion, 1) Crear y
coordinar los consejos de seguridad ciudadana municipal, con la participacion de la
Policia Nacional, la comunidad y otros organismos relacionados con la materia de
seguridad, los cuales formularan y ejecutaran politicas locales, planes y evaluacion de
resultados sobre prevencion, proteccién, seguridad y convivencia ciudadana; o) Regular y
controlar las construcciones en la circunscripcion cantonal, con especial atencion a las
normas de control y prevencion de riesgos y desastres; p) Reguiar, fomentar, autonzar y
controlar el ejercicio de actividades econémicas, empresariales o profesionales, que se
desarrollen en locales ubicados en la circunscripcion territorial cantonal con el objeto de
precautelar los derechos de la colectividad; r) Crear las condiciones materiales para la
aplicacion de politicas integrales y participativas en torno a la regulacion del manejo
responsable de la fauna urbana;

Que el literal i) del Art. 60 del COOTAD decreta que a la Alcaldesa o Alcalde del Cantén le

i\ mini S tivamantn tndne Ine aciintae ~ne n:‘nnndinn‘i e R T A T Tl T
U\Jm Lc I! I\\Jlﬂvl ‘-ll u\.‘"lll " l'ull'ulllblllu WWdvwwe 1w A A L \,d’lul' 'hl'lcd o A v au’

expedir, previo conocimiento del concejo, la estructura organico - funcional del gobierno
auténomo descentratizado municipal; nombrar y remover a 08 funcionarios de direccion,
procurador sindico y demas servidores publicos de libre nombramiento y remocion del
gobierno autonomo desceniralizado municipai;

Que el Art. 338 del COO I AD, establece que la estructura administrativa de cada gobierno
municipal tendra la estructura administrativa que requiera para el cumplimiento de sus
fines y el ejercicio de sus competencias y funcionarad de manera desconcentrada. La
estructura administrativa sera la minima indispensable para la gestion eficiente, eficaz y
econdmica de las competencias de cada nivel de gobierno, se evitara la burocratizacion y
se sancionara el uso de cargos publicos para el pago de compromisos electorales. Cada
gobierno autonomo descentralizado elaborara la normativa pertinente segun 195
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condiciones especificas de su circunscripcién territorial, en el marco de la Constitucion y
la ley... Todas las entidades que integran los gobiernos auténomos descentralizados, asi
como las personas juridicas creadas por actc normative de estos gobierncs para la
prestaciéon de servicios publicos, son parte del sector publico, de acuerdo con lo previsto
en ia Constitucion,

Que, ei inciso primero dei Art, 354, dei Codigo Organico de Organizacion Territoriai,
Autonomia y Descentralizacién, establece que los servidores pablicos de cada gobierno
autonomo descentralizado se regiran por el marco general que establezca la ley, que
regule el servicio publico y su propia normativa.

Que el Cédigo Organico de las Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
COESCOP, establece propender al desarrollo profesional, técnico y personal de las y 10s
servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento, eficiencia. eficacia. calidad.
productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la conformacion del
funcionamiento y desarrollo de un sistema de gestion del talento humano sustentado en la
igualdad de derechos oportunidades y la no discriminacion.

Que el Art. 1 del Codigo Organico de Entidades de Seguridad Ciudadana y Orden Publico,
“COESCQOP”, establece ¢! objetc de regular la organizacion, funcionamiento institucional,
regimenes de carrera profesional y administrativo - disciplinario del personal de las
entidades de seguridad y de orden pabiico, con fundamentos en i0s derechos, garantias y
principios establecidos en la Constitucion de la Republica.

Que el Art. 267 del COESCOP, establece y regula a las Entidades complementarias de
seguridad de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales y Metropolitanos,
conforme a la normativa vigente, formando parte del Cuerpo de Control Municipal o

Metropolitano.

Que la Disposicion Reformatoria Quinta del COESCOP, sustituye en el COOTAD, la
palabra "Policias Metropolitanos y Municipales" por "Agentes de Control Metropolitano o
Municipal’, Art. 60 literal “s) y el Art. 597.

Que el literal 1) det Art 10, de la Ley de Seguridad Publica y del Estado, determina que es
funcioén del Ministerio de Coordinacion de Seguridad o quien haga sus veces, coordinar
con 1os Gobiernos Auténomos Descentralizados, y la Sociedad Civil para lograr una
articulacion integral de la defensa nacional, el orden publico y la seguridad ciudadana, en
tos erminos estabiecidos en ia iey.

Que el iiterai c) dei Art 11, de ia Ley de Seguridad Pubiica y dei Estado, decreta que ia
prevencion y proteccion de la convivencia ciudadana, corresponden a todas las entidades
del Estado y que el Ministerio del interior coordinara sus acciones con los Gobiemos
Auténomos en el ambito de sus competencias:

Que la Ley Organica Administrativa en su Libro Preliminar Normas rectora, fija los
principios generales, de la actividad administrativa en relacion con las personas y del
procedimiento administrativo, que de obligatoria observacion por parte de quiene
componen la administracion publica; é
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Que el Art. 2 de la Ley Organica del Servicic Publice determina que el servicio piblico y la
carrera administrativa tienen por objetivo propender al desarrollo profesional, técnico y
personal de las y los servidores publicos, para lograr el permanente mejoramiento,
eficiencia, eficacia, calidad, productividad del Estado y de sus instituciones, mediante la

COmont
sustentado en la igualdad de derechos, oportunidades y la no discriminacion;

Que la estructura organizacional del Gobierno Municipal de Santa Elena, esta
fundamentada en fa Gestion por Procesos, que se alinean a la misibn y wvision
institucional, sustentandose en la filosofia y enfoque de productos, servicios y procesos,
con ia finalidad de administrar su ordenamiento organico. Se entendera por Proceso, al
conjunto de actividades, dinamicamente interrelacionadas, que toman insumos del medio,
agregando valor para transformarios en servicios y productos finales a ser entregados a
los usuarios como respuesta a sus demandas v al Buen Vivir:

Que la organizacion de las instituciones del Estado, debe estar requlada por normas de
aplicacion general para que, en virtud de su cumplimiento, respondan a las exigencias de

la sociedad, brindando un servicio puiblico eficaz, oficiente y de calidad,

Que es necesaric que e Cobiernc Municipal de Santa Clena cuente con una estructura
organica que permita cumplir con su mision, vision, objetivos; y, competencias exclusivas,
concurrentes y subsidiarias, bajo una concepcidn moderna y conforme a ia notmativa
ecuatoriana vigente, por niveles de gestion administrativa;

Que la organizacion de las instituciones del Estado, debe estar regulada por normas de
aplicacion general para que, en virtud de su cumplimiento, respondan a las exigencias de
la sociedad, brindando un servicio publico eficaz, eficiente y de calidad;

Que la administracion publica, como parte del aparato administrativo se rige por el
principio del Estado de Derecho y en virtud de su actividad se encuentra subordinada al
mandato de la norma juridica. Toda actividad del Estado en materia administrativa es
objeto del derecho administrativo;

Que para Gabino Fraga, la funcidn administrativa, desde el puntoc de vista material como
"la actividad que el Estado realiza bajo un orden juridico, y que consiste en la ejecucion de
lcs actos materiales ¢ dc actos que determinan situaciones juridicas para casos
individuales"; para ese objeto el Estado se organiza en una forma especial adecuada;

Que tal organizacion especial constituye la administracion publica, que debe entenderse
desde ei punio de vista Tormai como "ei organismo puabiico que ha recibido del poder
politico la competencia y los medios necesarios para la satisfaccion de los intereses
generales” y desde el punto de vista maternal como “la actividad de este orgamsmo
considerado en sus problemas de gestion y de existencia propia tanto en sus relaciones
con otros organismos semejantes como con los particulares para asegurar la ejecucion de
su misién". Con un criterio analogo, Georges Vedel considera a la administracion, en
sentido funcional, como designado a una cierta actividad, y como el conjunto de personas
cumpliendo tareas de administracién, en su acepcion organica. Es decir, la administraci%

{1
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publica presupene tanto la actividad administrativa que desarrolla e! Estade, come el
conjunto de érganos que desarrollan dicha actividad;

Que los 6rganos de la administracion publica son las unidades entre las que se divide la
compeiencia del Estado en materia administrativa y sus titutares son aguetias personas
fisicas que forman y exteriorizan la voluntad de éste;

Que es necesario, entonces, distinguir entre el 6rgano y su titular, pues mientras el
primero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia, el titular representa
una persona concreta que puede cambiar sin afectar el érgano y que tiene, ademas de la
voluntad que en la esfera de competencia del érgano representa la del Estado, una
voluntad dirigida a la satisfaccion de sus propios intereses;

Que Acosta Romero afirma que la accion de la administracién publica es continua v
permanente, siempre persigue el interés publico, adopta una forma de organizacion
jerarquizada y cuenta con' a) elementos personales; b) elementos patrimoniales; c)
estructura juridica y d) procedimientos técnicos;

Que la Transitoria Cuarta del Cédigo Organico Administrativo estipula que “En un plazo de
dos afios contados desde la fecha de publicacion de este Cédigo, las entidades u 6rgancs
responsables de la estructuracion organizacional de la correspondiente administracion

pubiica pondran a disposicién de la maxima autoridad adminsirativa, un estudio de
reorganizacion administrativa dirigido a cumplir los siguientes objetivos: 1. Identificar,
modificar y suprimir entidades u o6rganos administrativos cuyas actuaciones no se
encuentren ajustadas estrictamente al cumplimiento de competencias asignadas en el
ordenamiento juridico. 2. Identificar, modificar y suprimir entidades u o6rganos
administrativos cuyas actuaciones no se ajusten al cumplimiento de los objetivos
determinados en 10s correspondientes mstrumentos de planificacion vigentes. 3.
Identificar, modificar y fusionar las entidades u organos administrativos cuyas
competencias se superpongan, dupliquen o puedan ser ejercidas de mejor manera con
arreglo a los principios de eficacia, eficiencia, efectividad y economia”;

Que mediante Resolucién Administrativa de Alcaldia N° 0111062019-GADMSE-A, de
fecha 11 de junio de 2019, el Cuerpo de Agentes de Control Municipal pasd a
responsabilidad directa del Comisario Municipal de Santa Elena.

Que mediante por disposicion legislativa municipal, de fecha 24 de diciembre de 2019, el
Cuerpo de Agenies de Contiot Municipali pasé a depender de ta tmpresa Municipat
EMUTRANSITO EP.

Que el Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal de Santa Elena, ha recibido
nuevas competencias en materia de segunidad ciudadana, ademas el hecho que se
requiere de una coordinacion mas directa y efectiva entre la Direccion de Planificacién y el
Cuerpo de Agentes de Control para contener las invasiones de lotes municipales y
asentamientos irregulares, lo que no es posible al momento al estar el Cuerpo de Agentes
dependiendo de una Empresa Publica Municipal, por 1o que procede que el Cuerpo de
Aagentes de Control Municipal pasé directamente a la Administracion Central. esto es a la
llustre Municipalidad de Santa Elena, bajo la dependencia de la Direccién de Planificacion
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Municinal vy por tratarse del talento humane de e3ste Gobierno Municipal es potestad de

e

ejecutivo su traslado, por lo que es pertinente emitir una resolucion administrativa.

En uso de las atribuciones conferidas en Art. 7 y Art. 60 literal i) del Coédigo Organico de

Organizacion Termitorial, Autonomias y Descentializacion,

RESUELVE:

Articulo Primero.- Disponer que el Cuerpo de Agentes de Control Municipal pase de
EMUTRANISTO EP a la administracion Central llustre Municipalidad de Santa Efena, af
mando y responsabilidad directa del Comisario Municipal de Santa Elena, bajo el control y
supervision de la Direccion de Planificacion, a partir del 01 de agosto de 2020.

Articulo Segundo.- Los servidores publicos municipales bajo el régimen del Codigo del
Trabajo o de Ia Ley Organica del Servicio Priblico, que actualmente integran el Cuerpo de
Agentes de Control Municipal pasaran con los mismos derechos histéricos que tienen
mientras laboraban para sus patroncs EMUTRANSITO EP e llustre Municipalidad de
Santa Elena, debiendo respetarse su antigliedad, remuneraciones y todo derecho laboral

inherente.

Articuio Tercero.- £ncargar ia ejecucion de ia presenie Resoiucion a ia Gerencia Generai
de EMUTRANSITO EP y a las Direcciones de Talento Humano, Planificacién, Financiera,
Administrativa de esta Municipalidad, asi como a la Comisaria Municipal de Santa Elena,
para lo cual se realizaran todas las acciones de manera inmediata y mediata para su
plena ejecucion.

Articulo Cuarto.- Disponer que la presente Resolucion sea conocida por el Concejo
Municipal de Santa Elena, de conformidad con el Art. 60 literal i) del COOTAD.

Articulo Quinto.- Derogar toda Resolucion administrativa municipal que se oponga a la
presente Resolucion.

Articulo Sexto.- Disponer fa publicacion de la presente Resolucion en el dominio web
institucional.

Articulo Séptimo.- Notificar la presente resolucién al Gerente de EMUTRANSITO EP y
0s Direclores y Jefes Deparlainentaies.

Dado y firmado en ei Despacho de Aicaidia dei Gobiernc Auténomo Descentraiizado
Municipal de Santa Elena, a los treinta dias del mes de julio del mil veinte.

ALCA% SANTA ELENA7,

.1'
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CERTIFICACION.- Caitifico que la Resotucion gue antecede fue adoplada y susciita por
el ingeniero Otto Santiago Vera Palacios, Alcalde de Santa Elena, a los treinta dias del
mes de juiio dei ano dos mii veinte.- Lo certifico.- Sanla Eiena, de juiio de 2020.-

Aboq;mm

SECRETARIA GENERAL

Q@ Calle 18 de Agosto y Calle 10 de Agosto  f SantaElenaGADM
L 042 -597700 /042 - 597701 w @SantaElenaGADM
042 - 597702 /042 - 597703 8 SantaElenaGADM

— BT e T




