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1. INTRODUCCION

La presente propuesta, es un insumo que aportara para la futura formulacién del Plan de
Uso y Gestion de Suelo, teniendo como fin gestionar el uso, la ocupacién y
transformacién del suelo, promoviendo a su vez el eficiente, equitativo, racional y
equilibrado aprovechamiento del suelo rural y urbano para consolidar un habitat seguro
y saludable en el Cantdn Santa Elena.

Para ello se revisara y analizara la situacién actual de los sistemas publicos de soporte,
estructura ecoldgica y riesgos del Cantén, clasificando y sub-clasificando los suelos. Cabe
indicar que se hara énfasis en profundizar esta propuesta para el analisis de la Ciudad de
Santa Elena determinando la ocupaciéon de suelos, edificabilidad, servicios publicos,
equipamientos, delimitacion de trama urbana y expansién; ademas de determinar los
asentamientos de hecho y algunos poligonos de intervencién territorial y sus
tratamientos urbanisticos.

EXPOSICION DE MOTIVOS

La Constitucién de la Republica del Ecuador determina que las personas tienen derecho
a un habitat seguro y saludable y a una vivienda saludable y digna.

Igualmente reconoce el derecho de la poblacidén a vivir en un ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado que garantice la sostenibilidad y el buen vivir, de los
derechos y deberes.

El PUGS-C-B tiene por objeto normar el procedimiento de formulacion, actualizaciény la
aplicacion de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento territorial, planeamiento,
uso y gestion del suelo establecidos en la Ley Organica de Ordenamiento Territorial, Uso
y Gestion de Suelo, asi como la actividad de las personas juridicas publicas o mixtas,
personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las atribuciones y el cumplimiento
de las responsabilidades de las autoridades e instituciones que realizan rectoria,
planificacién, coordinacidn, regulacién, gestidn y control administrativos en el marco de
dicha ley y en el COOTAD.

Planes de Uso y Gestidn del Suelo (PUGS). - Los Planes de Uso y Gestién del Suelo, PUGS-
CB, son instrumentos de planificacion y gestiéon que tienen como objetivos establecer los
modelos de gestion del suelo y financiacion para el desarrollo.

Los Planes de Uso y Gestion del Suelo podrdn ser ampliados o aclarados mediante los
planes complementarios como planes maestros sectoriales, parciales y otros
instrumentos de planeamiento establecidos por el gobierno auténomo descentralizado
municipal, sin embargo, es imprescindible realizar y garantizar el apoyo: de las
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comunidades, pueblos y nacionalidades indigenas, pueblo afroecuatoriano y pueblos
montubios, con los derechos de las mujeres y de las personas LGBTI consagrados,
interaccion entre las personas con deficiencias y las barreras debidas a la actitud vy al
entorno que evitan su participacion plena y efectiva en la sociedad, en igualdad de
condiciones con los demas.

Los Planes de Uso y Gestidn del Suelo mantendrdn siempre una relacion directa con los
Planes de Desarrollo y Ordenamiento Territorial a nivel cantonal y apoyaran las
definiciones establecidas a nivel provincial y parroquial.

Que, el articulo 241 de la Constitucién de la Republica que dispone que la planificacidén
debe garantizar el ordenamiento territorial y sera obligatoria en todos los gobiernos
auténomos descentralizados;

Que, el articulo 264 numerales 1y 2 de la Norma Suprema establecen que los gobiernos
municipales tendran entre otras competencias exclusivas planificar el desarrollo
cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera
articulada con la planificacién nacional, regional, provincial y parroquial, con el fin de
regular el uso y la ocupacion del suelo urbano y rural; y, ejercer el control sobre el uso y
ocupacion del suelo en el cantén;

Que, el articulo 375 de la Constitucion de la Republica dispone que para garantizar el
derecho al habitat y a la vivienda digna, el Estado, en todos sus niveles de gobierno,
generara la informacidon necesaria para el disefio de estrategias y programas que
comprenden las relaciones entre vivienda, servicios, espacios y transporte publicos,
equipamiento y gestidn del suelo urbano; mantendra un catastro nacional integrado
georreferenciado de habitat y vivienda; elaborara, implementara y evaluara politicas,
planesy programas de habitat y de acceso universal a la vivienda, a partir de los principios
de universalidad, equidad e interculturalidad, con enfoque en la gestién de riesgos;
mejorara la vivienda precaria, dotara de espacios publicos y areas verdes, y promovera
el alquiler en régimen

Que, en los articulos 32 a), 42 a), 55 a), 65 a); y, 85 del Cdodigo Organico de Organizacidn
Territorial, Autonomia y Descentralizacidon se regula las competencias exclusivas de
planificaciéon de los gobiernos auténomos descentralizados regionales, provinciales,
municipales, parroquiales y metropolitanos, respectivamente, en dichos articulos se
dispone que los gobiernos auténomos descentralizados deberdn planificar, con otras
instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el desarrollo de su jurisdiccion y
formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial, de manera articulada
con la planificacién nacional, provincial, cantonal y parroquial, en el marco de la
interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad;

Que, el Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Publicas en su articulo 12 dispone
que la planificacion del desarrollo y el ordenamiento territorial es competencia de los
gobiernos auténomos descentralizados en sus territorios. Se ejercera a través de sus
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planes propios y demas instrumentos, en articulacién y coordinacién con los diferentes
niveles de gobierno, en el ambito del Sistema Nacional Descentralizado de Planificacion
Participativa;

3. PLAN DE USO Y GESTION DEL SUELO DEL CANTON SANTA
ELENA

Objeto.- El presente Plan tiene por objeto normar el procedimiento de formulacién,
actualizacién y la aplicacién de los instrumentos y mecanismos de ordenamiento
territorial, planeamiento, uso y gestidn del suelo establecidos en la Ley Orgdnica de
Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn de Suelo, asi como la actividad de las personas
juridicas publicas o mixtas, personas naturales o juridicas privadas, el ejercicio de las
atribuciones y el cumplimiento de las responsabilidades de las autoridades e
instituciones que realizan rectoria,

Ambito.- Las disposiciones de este reglamento se aplicaran a todos los actos, actividades
y acciones realizadas por el Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipal del
cantdn Santa Elena, otras personas juridicas publicas o mixtas y por personas naturales
o juridicas privadas a nivel nacional, cuyas actuaciones se encuentren vinculadas, afecten
o deban observar en el ejercicio de la competencias del GADM SANTA ELENA en la
planificacién del desarrollo, el ordenamiento territorial, planeamiento, gestién y uso del
suelo.

Alcance.- El presente Plan establece lineamientos que permiten articular los
instrumentos de planificacion de desarrollo y ordenamiento territorial, los
procedimientos y requisitos minimos para la aplicacidon de los instrumentos para la
planificaciéon del uso y gestidon del suelo previstos en la Ley; los lineamientos generales
que el Consejo Técnico debe observar para emitir la normativa técnica de su competencia
y el procedimiento que la Superintendencia de Ordenamiento Territorial, Uso y Gestidn
del Suelo debe observar para el ejercicio de la potestad de juzgamiento.

3.1 CONCEPTUALIZACION

Actuacion urbanistica. Procedimiento de gestion y forma de ejecucion orientado por el
planeamiento urbanistico que implica un proceso concreto de transformacidn del suelo
o de su infraestructura, o una modificacion de los usos especificos del mismo.

Asentamientos humanos. Son conglomerados de pobladores que se asientan de modo
concentrado o disperso sobre un territorio.

Barrio. Son unidades bdsicas de asentamiento humano y organizacién social en una
ciudad, que devienen, por ello, en la base de la participacién ciudadana para la
planificacién del desarrollo y el ordenamiento territorial municipal o metropolitano, de
conformidad con lo dispuesto en la normativa que regula la organizacién territorial del
Ecuador y la participacién ciudadana.
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Ciudad. Es un nucleo de poblacidon organizada para la vida colectiva a través de
instituciones locales de gobierno de caracter municipal o metropolitano. Comprende
tanto el espacio urbano como el entorno rural que es propio de su territorio y que
dispone de los bienes y servicios necesarios para el desarrollo politico, econdmico,
Social y cultural de sus ciudadanos.

Desarrollo urbano. Comprende el conjunto de politicas, decisiones y actuaciones, tanto
de actores publicos como privados, encaminados a generar mejores condiciones y
oportunidades para el disfrute pleno y equitativo de los espacios, bienes y servicios de
las ciudades.

Edificabilidad. Se refiere al volumen edificable o capacidad de aprovechamiento
constructivo atribuida al suelo por el Gobierno Auténomo Descentralizado municipal o
metropolitano.

Equipamiento social y de servicios. Espacio o edificacion, principalmente de uso publico,
en el que se realizan actividades sociales complementarias a las relacionadas con la
vivienday el trabajo. Incluye, al menos, los servicios de salud, educacidn, bienestar social,
recreacion y deporte, transporte, seguridad y administracidn publica.

Espacio Publico. Son espacios de la ciudad donde todas las personas tienen derecho a
usar, disfrutar y circular libremente, disefiados, o construidos con fines y usos sociales
recreacionales o de descanso, en los que ocurren actividades colectivas materiales,
culturales o simbdlicas de intercambio y didlogo entre los miembros de la comunidad.

Fraccionamiento, particion o subdivision. Son los procesos mediante los cuales un
predio se subdivide en varios predios a través de una autorizacién del Gobierno
Autéonomo Descentralizado municipal o metropolitano, que viabiliza el registro e
individualizacidon de predios, solares o lotes resultantes, que pueden tener distintos
condicionamientos y obligaciones en funcién de lo previsto en el respectivo plan de uso
y gestién de suelo.

Habitat. Entendido como el entorno en el que la poblacidn desarrolla la totalidad de sus
actividades y en el que se concretan todas las politicas y estrategias territoriales y de
desarrollo del Gobierno Central y descentralizado, orientadas a la consecucién del Buen
Vivir.

Infraestructura. Son las redes, espacios e instalaciones, principalmente publicas,
necesarias para el adecuado funcionamiento de la ciudad y el territorio, relacionadas con
la movilidad de personas y bienes, asi como con la provision de servicios basicos.

Norma urbanistica. Se refiere a aquellas que regulan el uso, la edificabilidad, las formas
de ocupacion del suelo y los derechos y obligaciones derivados del mismo y son de
cumplimiento obligatorio en toda actuacion urbanistica.
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Planeamiento urbanistico. Es el conjunto de instrumentos, disposiciones técnicas y
normativas que determinan la organizacion espacial del uso y la ocupacién del suelo
urbano y rural, asi como los derechos y obligaciones derivados de los mismos.

Sistemas publicos de soporte. Son las infraestructuras para la dotacidon de servicios
basicos y los equipamientos sociales y de servicio requeridos para el buen
funcionamiento de los asentamientos humanos. Estos son, al menos, las redes viales y
de transporte en todas sus modalidades, las redes e instalaciones de comunicacién,
energia, agua, alcantarillado y manejo de desechos sélidos, el espacio publico, dreas
verdes, asi como los equipamientos sociales y de servicios. Su capacidad de utilizacién
maxima es condicionante para la determinacidn del aprovechamiento del suelo.

Urbanizacién. Es el conjunto de obras fisicas de dotacidon de infraestructura,
equipamiento y espacio publico e implica la transformacidon de un suelo destinado
originalmente a otros usos.

Vivienda adecuada y digna. Es aquella que cuenta, simultdneamente, con los servicios
de agua segura y saneamiento adecuado, electricidad de la red publica, gestién integral
de desechos, condiciones materiales adecuadas, con espacio suficiente, ubicadas en
zonas seguras, con accesibilidad, seguridad en la tenencia, asequible y adecuada a la
realidad cultural.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para elaborar la propuesta del Plan de Uso y Gestidn del suelo, se considerara lo
siguiente:

e Identificar y definir las dreas de planificacion de la ciudad y de las cabeceras
parroquiales del Cantén Santa Elena.

o Definir la maxima poblacion que soportara cada una de las areas de
tratamientos urbanos y rurales, considerando la capacidad maxima futura de la
infraestructura y soporte fisico.

e Se debe determinar las densidades de la poblacion futura en cada una de las
areas de planificacion del Cantdn.

e Identificar areas de equipamiento publico para cada unidad de planificacion
(comercio, mercados de las dareas urbanas, gestion, turismo, transporte,
terminal terrestre, diversion y tolerancia), a base de roles y funciones de la
Ciudad de Santa Elena.
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e Las alturas de las edificaciones de cada poligono de tratamiento urbano y rural
en base a los indices de utilizacion del suelo y en correspondencia a las funciones
detectadas en las unidades de planificacién, asi como el lote minimo que serd
definido en base a consideraciones técnicas.

e Planificar los asentamientos urbanos en el drea urbana.
e Planificar los asentamientos rurales en las areas de expansion urbana.

e Reconocer los asentamientos o centros poblados y recintos (existentes vy
futuros) dentro del Cantén Santa Elena.

5. ALCANCE DE LA PROPUESTA

Como fue mencionado anteriormente, el presente documento no constituye el Plan de
Uso y Gestién de Suelo del cantén Santa Elena, sin embargo, contiene lineamientos que
podran orientar el proceso de elaboracidn del PUGS, y la informacion que se presenta
podra ser utilizada como un insumo técnico.

Los articulos de la LOOTUGS que hacen referencia al contenido del Plan de Uso y Gestidn
de Suelo son los siguientes:

- Art. 27. Plan de Uso y Gestidon de Suelo. Ademds de lo establecido en el Cédigo Organico
de Planificacién y Finanzas Publicas, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial
de los Gobiernos Auténomos Descentralizados municipales y metropolitanos contendran
un plan de uso y gestién de suelo que incorporara los componentes estructurarte y
urbanistico. El Consejo Técnico dictard las normas correspondientes para la regulacion
del plan de uso y gestidn.

- Art. 28. Componente estructurarte del plan de uso y gestién de suelo. Estara constituido
por los contenidos de largo plazo que respondan a los objetivos de desarrollo y al modelo
territorial deseado segln lo establecido en el plan de desarrollo y ordenamiento
territorial municipal o metropolitano, y las disposiciones correspondientes a otras
escalas del ordenamiento territorial, asegurando la mejor utilizacién de las
potencialidades del territorio en funcion de un desarrollo armdnico, sustentable y
sostenible, a partir de la determinacidn de la estructura urbano-rural y de la clasificacion
del suelo.

- Art. 29. Componente urbanistico del plan de uso y gestion de suelo. Establecido el
componente estructurarte, los planes de uso y gestion deberan determinar el uso y
edificabilidad de acuerdo a la clasificacién del suelo, asi como los instrumentos de gestidn
a ser empleados segun los requerimientos especificos.
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- Art. 30. Vigencia del plan de uso y gestion de suelo. El plan de uso y gestién de suelo
estara vigente durante un periodo de doce afios, y podrd actualizarse al principio de cada
periodo de gestién. Tomando en consideracidn lo que establece la Ley, el documento
aborda, en primer lugar, un diagndstico de la situacién actual del cantén y la ciudad de
Pedernales, que permita a partir de este andlisis generar propuestas tanto en el
componente estructurarte como urbanistico del PUGS.

Es importante anotar que el PUGS al tratarse de una herramienta cantonal, debera
aterrizar su contenido tanto de diagndéstico como de prospectiva a una escala cantonal
(1:100.000) como a una escala urbana (1:5.000) que incluya, al menos, a la cabecera
cantonal y a las cabeceras parroquiales del cantén. Por motivos de tiempo, en este
documento se contempla Unicamente la escala cantonal y la escala urbana para la ciudad
de Santa Elena.

6. DIAGNOSTICO

De conformidad con la ORDENANZA SUSTITUTIVA: QUE REGULA EL USO, OCUPACION
DEL SUELO Y EL FORTALECIMIENTO DEL CONTROL DE LAS CONSTRUCCIONES DENTRO
DE LA JURISDICCION DEL CANTON SANTA ELENA, se establecen a continuacion los
instrumentos de planificacion en materia de los usos de suelo general que reconoce el
ordenamiento juridico metropolitano.

Los cuadros de clasificacion de usos y actividades contenidos en el PUQOS se
denominardn “Cuadro General de Usos y Actividades PUGS-B - RUOSFOCC” y se
actualizaran de conformidad con las actividades CIIU y del SRI, esta actualizacion la
realizard la Secretaria responsable del territorio, habitat y vivienda documentada, sin
que esto implique cambios a las asignaciones establecidas en la zonificacion vigente.

6.1SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE,
ESTRUCTURA ECOLOGICA Y RIESGOS DEL CANTON

DIVISION POLITICA — ADMINISTRATIVA.
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Ilustracion IMAPA DEL CANTON Y SUS PARROQUIA
FUENTE - GADMSE

El canton de Santa Elena se encuentra situado en el occidente del pais, en la zona
geografica conocida como regién litoral o costa, teniendo una superficie total de 3.665
km2. (366.530,20 has.). Al norte con el cantén Puerto Lépez de la provincia de Manabi,
al sur con el Océano Pacifico y el cantdn Playas; al este con los cantones Pedro Carbo,
Isidro Ayora y Guayaquil de la provincia del Guayas; y al oeste con los cantones La
Libertad, Salinas y el Océano Pacifico.

El cantdn se divide en 7 parroquias: 1 urbana (Santa Elena) y 6 rurales (Ancén, Atahualpa,
Chanduy, Colonche, Manglaralto, Simén Bolivar). De acuerdo al Censo del afio 2010, la
poblacién cantonal es de 164.196 habitantes, siendo la poblacién rural de 124.515
habitantes y la urbana de 39.681 habitantes representando el 75.83% y 24.16%
respectivamente.


https://es.wikipedia.org/wiki/Regi%C3%B3n_Litoral_del_Ecuador
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llustracion 2 MAPAS DE COMUNAS
FUENTE — GADMSE

Segun datos proporcionados por la Federacién de Comunas del cantén Santa Elena
existen 68 Comunas en nuestro territorio, que estan legalmente constituidas por la Ley
de Comunas de 1.938, y actualmente reguladas por el MAGAP, las mismas que son
Organizaciones Sociales que representan a los territorios de la zona rural del Cantén.
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Ilustracion 3 MAPA DE CENTROS POBLADOS
FUENTE - GADMSE




TOPOGRAFIA DEL CANTON

Predominan las pendientes suaves entre 0 — 12 % pues cubren una superficie de 148.330
hectareas, que equivale al 49 % del territorio cantonal; las pendientes medias
comprendidas entre el 12 — 40 % ocupan una superficie de 131.580 hectareas, que
supone el 43,8 % de la provincia requieren de un manejo adecuado para el desarrollo
agropecuario. Finalmente, las pendientes fuertes superiores al 40 % representan 20.411
hectéreas representan un 6,8 % del Cantén Santa Elena.
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lustracion 4 MAPA DE PENDIENTES
FUENTE — GADMSE

HIDROGRAFIA

La red hidrografica del cantdn Santa Elena estd compuesta por rios y esteros de tipo
perenne e intermitente, entre los cuales los mds importantes son: Estero de Guangala,
Rio Chucuvive, Rio Corralito, Rio Engabao, Rio Javita, Rio Manglaralto, Rio Real y Rio
Zapotal, la Unica excepcidn del rio Ayampe, todos los cauces de la Peninsula de Santa
Elena son intermitentes en los cuales la escorrentia ocurre Unicamente durante las lluvias

10
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-
intensas. Si los depdsitos aluviales son permeables y potentes (de espesores métricos a
decamétricos), como en los casos de los valles de Manglaralto, Valdivia, Rio Verde y
Chongdén, una cantidad significativa de agua se infiltra en ellos, disminuyendo
sensiblemente el flujo en los cauces de aguas abajo, hasta la saturacion de los acuiferos
superficiales.

Las cabeceras de las grandes cuencas se encuentran en la misma cordillera de Chongén-
Colonche, pero un gran numero de los tributarios nacen en los flancos de la Cordillera de
La Estancia-Chanduy, o en la misma planicie costera. Los valles se desarrollan de acuerdo
con las estructuras geoldgicas y las resistencias de las rocas y suelos subyacentes.

® LOCALIDADES
ROS
VAARTERIAL
—— WACOLECTORA
1ONA URBANA
LIMITE CANTONAL

lustracion 5 MAPA DE PENDIENTES
FUENTE — GADMSE

AREAS DE PROTECCION ECOLOGICA DEL CANTON

La biodiversidad marino-costera y terrestre en sus diferentes ecosistemas es muy rica,
existe una infinidad de especies de flora y fauna, macro y micro organismos desde un
pequefio estero hasta la riqueza mega diversa en los altos de la Cordillera Chongdn-
Colonche, sin embargo, para este diagndstico se ha tomado en cuenta 4 ecosistemas que
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caracterizan al cantdn Santa Elena y sobre las cuales se menciona los recursos de mayor

relevancia e importancia econdmica y ecoldgica. Se menciona entonces los ecosistemas:

e Marino-Costero,

e Manglar existen remanentes en la parroquia Chanduy, Colonche en Jambeli,
Palmar y Manglaralto en Valdivia, Olén, Oloncito,

e Bosque deciduo del tipo Seco-Tumbesino donde aun existe bosque primario y
secundario y

e Bosque Himedo Tropical que va desde La Entrada hasta los 350 msnm hasta la
Cordillera Chongén-Colonche.

Solo el Bosque Protector Chongdn-Colonche, comprende ya un porcentaje del 21,72%
del total del Cantdn, sin embargo las areas mas pequefias con declaraciones nacionales
hacen que el cantédn demuestre un porcentaje alto de areas en conservacion que
asciende a 28,42% ha del total del cantdn, es necesario aclarar que no estan incluidas las
13.004,75 ha marinas de la Reserva Marina "El Pelado", asi como no estan consideradas
las 14.800 ha del Proyecto Socio Bosque en la que participan las comunas de: Loma Alta,
Las Balsas, Dos Mangas, Engunga, Febres Cordero, Sinchal, Barcelona, Olén, Sube y Baja,
equivalente a un 4% mas de conservacion.

E3 = - =

llustracion 6 MAPA BIODIVERSIDAD
FUENTE — GADMSE
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AMENAZAS Y RIESGOS

Se conoce que las costas del Ecuador, el nivel medio del mar sufre fuertes variaciones
durante los fendmenos de El Nifio y la Nifia. Durante el nifo su nivel medio del mar se
eleva durante el tiempo que dura el fendmeno en tanto que en la nifia el nivel medio
disminuye. Esto explica la fuerte erosidn sufrida por las costas y dafios de la estructura
costera durante El Niflo ya que esta elevacidn temporal del nivel medio del mar facilita
el ingreso de las olas durante las pleamares.

Se han generado cuatro modelos de amenazas para movimientos en masa en el cantén
Santa Elena: deslizamientos, caidas, flujos y reptacion, el andlisis de estos eventos son de
gran importancia, para la planificacion y toma de decisiones. De manera general la
probabilidad de amenaza representativa de movimientos en masa es de grado medio y
bajo particularmente hacia el occidente relacionado a caidas y deslizamientos en la
cercania a la Cordillera de Chongén y Colonche y esporadicamente en los relieves
Estructurales y Colinados Terciarios, en la parte central y oeste del cantén asociado a
flujos y reptacién en la Cordillera de Chanduy Playas y los Relieves Estructurales
Terciarios.

La presencia de relieves que se caracterizan por ser bajos a moderados con pendientes
bajas y muy bajas a lo largo de todo el cantén evidencia el grado de afectacion nulo, estos
relieves se encuentran dispuestos sobre el relleno detritico fino(arenas, limos y arcillas)
de la cuenca de Gémez Renddn y el rasgo morfoldgico de la Peninsula que esta
caracterizado por la presencia en la cercania a la costa de una serie de niveles
escalonados desarrollados sobre sedimentos marinos recientes depositados por una
serie de transgresiones marinas cuaternarias compuestas por areniscas conchiferas las
mismas que forman zonas planas asociadas a mesas, relieves ondulados, colinados bajos,
y depdsitos recientes que constituyen superficies de colmatacion y glacis de
esparcimiento.

13



Ilustracion 7 MAPA DE DESLIZAMIENTO
FUENTE — GADMSE
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Ilustracion 8 MAPA DE INUNDACIONES
FUENTE — GADMSE
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Para el caso de deslizamientos, el modelo presenta un grado de amenaza media que
afecta el 0,5% del cantdn; se ubican principalmente en los sectores aledafos a La
Ciénega, La Aguadita, Primero de Mayo, Ceibo de Ledn, tienen pendientes mayores al
40% asociadas a relieves colinados altos, vertientes de mesa frentes y vertientes de
chevron la cobertura vegetal es de tipo arbéreo y arbustivo, el grado de amenaza bajo
representa el 8,23% vy el grado de amenaza nulo representa el 74,32 % el cual esta
asociado a depdsitos aluviales como valles y terrazas aluviales. Los valores porcentuales
son el resultado del drea intervenida que es de un total de 360.530,18 has.

Para el caso de caidas, el modelo presenta un grado medio de amenaza ubicado al
occidente del cantdn en los sectores de El Carrizal, Santa Ana y Bellavista, representando
un 0,79% de la superficie intervenida, debido a la existencia de pendientes superiores al
100% vy al tipo de cobertura de zonas agropecuarias mixtas del sector; el grado bajo de
amenaza cuenta con un porcentaje de 4,72% el factor pendiente no tiene mayor
incidencia ya que tiene pendientes menores al 40% y el grado de amenaza nulo
representa el 77, 48% de la superficie intervenida.

Para el caso de amenaza por flujos, el modelo presenta un grado alto de amenaza al este
de Carrizal y Bellavista, representando un 0,15% de la superficie intervenida del cantdn,
siendo el factor principal el tipo de material asociado a lutitas y limolitas del Miembro
Dos Bocas, vinculados a una cobertura de tipo arbustiva; el grado medio de amenaza
cuenta con un porcentaje de 0,98% del cantén, el grado bajo representa el 12,06%
localizado a lo largo del todo el cantén en los relieves colinados medios arcillosos vy el
grado de amenaza nulo representa el 69,88% de la superficie intervenida del cantdn. Para
el caso de amenaza por reptacion, el modelo presenta un grado medio de amenaza,
ubicada Carrizal, Rio Chico, Pomarosa representa un 0,97% de la superficie intervenida
del cantén; el grado bajo con un porcentaje de 12,10 % debido a la pendiente que es
inferior al 25 % y el grado nulo de amenaza representa el 69,94% del total del canton.
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Ilustracion 9 MAPA DE FLUJOS
FUENTE — SENPLADES

6.2 SITUACION ACTUAL DE LOS SISTEMAS PUBLICOS DE SOPORTE,
ESTRUCTURA ECOLOGICA Y RIESGOS DE LA CIUDAD DE SANTA ELENA

BARRIOS DE LA CIUDAD DE SANTA ELENA

Segun datos proporcionados por el Departamento Juridico y Desarrollo Comunitario del
GADM Santa Elena existen actualmente 64 Barrios en la ciudad de Santa Elena, y de
acuerdo al Art. 57 de la COOTAD.- Atribuciones del Concejo Municipal es necesario
regular mediante Ordenanza la delimitacién de los Barrios del cantén, tomando en
cuenta su configuracion territorial, identidad, historia, necesidad urbanistica vy
administrativa, y la aplicacion del principio de equidad interbarrial.
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llustracién 10 MAPA URBANISTICO
FUENTE — GADMSE

VIAS DE LA CIUDAD DE SANTA ELENA

Los datos reflejados ademds muestran la necesidad de mejorar la calidad de rodadura en
la ciudad de Santa Elena, que significaria o implicaria menos gastos en mantenimiento, y
mayores facilidades de desplazamiento vehicular de la poblacién. El GADM de Santa
Elena debe mantener un plan de mantenimiento vial que garantice la durabilidad de las
vias.

Avenidas importantes:

Calle Guayaquil
Avenida 9 de Octubre
Marquez de La Plata
Virgilio Drouet
Colonche

Sucre

Olmedo

Avda. Francisco Pizarro
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llustracion 11 Mapa de Vias
FUENTE — GADMSE

ESPACIOS PUBLICOS EN LA CIUDAD DE SANTA ELENA

La Organizacion Mundial de la Salud (OMS) en su preocupacion por la salud publica ha
intervenido en el tema y ha establecido que es necesario que cada ciudad tenga 9m2 de
area verde por habitante como proporcién minima, sin embargo, para la ciudad de Santa
Elena existe un déficit de drea verde 399.34Km?2.
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1 | Parque Vicente Rocafuerte. Incluye Plazoleta 1 1098263
2 | Parque Francisco Pizarro 1 744,58
3 | AreaVerde Barrio La Rotonda 2 286,29
4 | AreaVerde Barrio La Rotonda 2 344,94
5 | AreaVerde Barrio Enrigue Drouet 3 198,71
& | Parque Infantil Barrio Enrrique Droust 3 999,80
7 | Parque Barrio Cosmopolita 3 3.346,61
2 | AreaVerde Barrio Alberto Spencer 3 341,29
9 | Parque Infantil Barrio Alberto Spencer 3 193,66
10 | Pargque Asad Bucaram 4 135,06
11 ;‘Erea Verde Asoc. Facultad de Economia 4 3.148.70
12 | AreaVerde Dionicic Gonzabay 4 712,74
13 | AreaVerde Asoc. Colegio Guillerme Ordéfiez G. 4 1.250,09
14 | Parque Asoc. Profesaores de La ESPOL 4 835,20
15 | Area Comunal COMECER 4 1.797,08
16 | Parque Galdpagos 5 976,76
17 | Area Verde 5 2.374,58
18 | AreaComunal Los Caracoles 5 4,451,386
19 | AreaVerde Los Cararoles 5 116,00
20 | AreaVerde La Crurita 5 873,29
21 | Area Verde Barrio 12 De Octubre & 838,35
22 | AreaVerde Barrio La Alborada & 1.499,94
23 | Area Comunal Barrio Paraiso & 3.126,07
24 | AreaVerde Art. Nueva Jerusalén 7 3.586,93
25 | AreaVerde Cdla. Alejandro Mam 7 6.153,45
26 | AreaVerde Cdla. Sindicato de Obreros Municipales 7 543473
27 | AreaVerde Cdla. Estrella de Mar 7 4.763,70
28 | Area Verde Casa Blanca Miramar 7 4.898,70
29 | AreaVerde Pertas del Mar 7 111981
20 | Parque Barrio Enriqueta Candell T 480,00

COBERTURA DE RED DE AGUA POTABLE
Segun datos proporcionados por el departamento municipal de Gestiéon de Agua y

Saneamiento Rural- GASAR, hasta el 23 de octubre del 2.014 el 90% de la poblacién de la
Ciudad de Santa Elena, tienen acceso a la red publica de agua potable.
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llustracion 112 COBERTURA AGUA POTABLE
FUENTE — GADMSE

COBERTURA DE RED DE ALCANTARILLADO SANITARIO Y PLUVIAL

Segun datos proporcionados por el departamento de Gestidon de Agua y Saneamiento
Rural-GASAR, hasta el 23 de octubre del 2.014 existe un déficit en el area urbana del 10%,
el servicio de alcantarillado sanitario es competencia exclusiva del GADM que estd siendo
administrada por la Empresa Mancomunidad AGUAPEN E.P.
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COBERTURA DE REDES DE ENERGIA ELECTRICA

En la actualidad existe un déficit en el area urbana del 9.30%, el servicio de redes de
energia eléctrica es competencia exclusiva de la empresa publica CNEL.
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llustracién 145 MAPA COBERTURA REDES ELECTRICAS
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7. FASE DE COMPONENTE ESTRUCTURANTE-PROPUESTA

Santa Elena recoge en el PDOT vigente para el periodo 2014-2019 una visién de
desarrollo que se centra en sus componentes productivos, en sus areas naturales y
protegidas, asi como a mejorar los ejes sociales basados en la educacidn, salud, y
seguridad ciudadana.

La vision que persiste en el PDOT vigente se traduce en seis objetivos estratégicos
entorno a los cuales deberd ir orientando las politicas y programas publicos:

Protecciéon y recuperacién del medio ambiente de su territorio y de sus fuentes hidricas.
Promocién de medios de vida, tecnificacién del sector camaronero y revalorizacién de
la pesca tradicional.

Implantacion de servicios publicos de calidad: educacidn integral, salud y seguridad.

Desarrollo de las infraestructuras necesarias para asegurar el cumplimiento de los
derechos de los ciudadanos.

Santa Elena se convierte en un nuevo destino turistico costero. Para ello debera tomar
en cuenta previamente las medidas necesarias para acoger, no solamente a los turistas,
sino a la poblacién permanente del cantdn. El eje vial La Entrada — Manglaralto — Santa
Elena pretende ser potenciado para este uso.

Refuerzo del papel central de la ciudad de Santa Elena. Santa Elena constituye la
cabecera urbana del cantén del mismo nombre, cabecera que centraliza los servicios
territoriales de la administracion publica. Debe estar preparada para absorber parte
importante de la inmigracidon venidas de las parroquias rurales del cantén en los
proximos anos ademas de asegurar una correcta accesibilidad de ésta con el resto del
territorio del cantdn.

Los objetivos estratégicos para la planificacién urbana de la Cabecera del Cantdn Santa Elena

Proteccion de las dreas naturales con valor ambiental y ecolégico cdmo estrategia para
la mitigacidn de riesgos y la mejora de la calidad ambiental de la ciudad.

Relocalizacién de personas en areas de riesgo por inundacidn, tsunami o deslizamientos
como estrategia para “reconstruir mejor”.
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generacion de prosperidad y de valor.

Un proceso de urbanizacidon generalizado en toda la ciudad como mecanismo de

REVISION DEL LiMITE URBANO DE LA CIUDAD DE SANTA ELENA (AREAS HOMOGENEAS)
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llustracién 156 MAPA LIMITE URBANO CANTON SANTA ELENA

FUENTE — GADMSE

Para la revisién del limite urbano actual es necesario que la municipalidad tome en

consideracion varios criterios que permitiran orientar el crecimiento de la ciudad de

manera ordenada, garantizando un desarrollo sostenible, eficiencia en el uso del sueloy

optimizando los sistemas publicos de soporte existentes y planificados para la ciudad.

Los elementos esenciales tomados en consideracion son:

a) Proyeccion poblacional. La proyeccion poblacional permite determinar el crecimiento

de la poblacién para el drea urbana de la ciudad para los préximos afios y permite estimar

la necesidad de suelo que se requerira para albergar a la nueva poblacion. Esta
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proyeccion incluird ademads a la poblacién flotante y estacional derivada del turismo y los
desplazamientos debidos a motivos laborales.

b) Modelo de ciudad compacto. De acuerdo a ONU-Habitat, se recomienda que las
ciudades cuenten con una densidad poblacional alta adaptada al modelo de ciudad
propuesto por el PDYOT.

c) Sistemas publicos de soporte. Identificar los sistemas publicos de soporte actuales y
las proyecciones a futuro como, por ejemplo, la red de agua potable y alcantarillado
sanitario y pluvial, de energia eléctrica, espacios publicos, equipamientos sociales,
vialidad, entre otros.

d) Suelo urbano existente. Determinar la cantidad de suelo urbano existente sin
desarrollar, que se encuentra vacante o subutilizado lo cual es fundamental para generar
un proceso de desarrollo que consolide, en primer lugar, lo existente, para luego
establecer la necesidad de nuevo suelo que se requiera incorporar (area de expansion).

Los puntos anteriores permiten generar un analisis sobre la necesidad y pertinencia de
establecer areas de expansiéon mas alla del limite urbano (hecho restringido segin la
LOOTUGS). Las decisiones que se tomen al respecto determinardn el modelo de
ocupacion del territorio y permitiran concretar la visiéon de ciudad y el modelo territorial
deseado.

Sin embargo, en la actualidad se cuenta también con una delimitacién de expansidn
urbana de la Parroquia Santa Elena, dada y suscrita en la sala de sesiones del Consejo del
Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantdn Santa Elena, el 14de Julio del 2015, para
futuro crecimiento de la poblacién, hacia el sector sur, aledafios al Colegio Técnico Santa
Elena, Via Ancdn; y hacia el Este, en la Via Guayaquil — Santa Elena, hasta la Comunidad
de San Vicente, superficies de propiedad municipal.
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llustracién 17 MAPA DE EXPANSION URBANA-CIUDAD SANTA ELENA
FUENTE — GADMSE
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7.1Propuesta de clasificacion y sub-clasificacién del suelo cantonal y de la
ciudad de Santa Elena

De acuerdo al art. 17 de la LOOTUGS, en los planes de uso y gestidn de suelo, todo el
suelo se clasificard en urbano y rural en consideracion a sus caracteristicas actuales.
La clasificacidn del suelo es independiente de la asignacién politico administrativa de
la parroquia como urbana o rural.

Suelo urbano (Art. 18). Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y
gue constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y
privados. Estos asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen
nucleos urbanos en suelo rural.

Suelo rural (Art. 19). El suelo rural es el destinado principalmente a actividades

agroproductivas, extractivas o forestales, o el que por sus especiales caracteristicas
biofisicas o geograficas debe ser protegido o reservado para futuros usos urbanos.

SUBCLASIFICACION RURAL DE CANTON SANTA ELENA

llustracién 16CLASIFICACION DE SUELO DE EXPANSION URBANA POR PARROQUIAS
FUENTE — GADMSE

27



v ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE

Santa Elena

Camino al desarrollo...!

[

Con estas definiciones que proporciona la ley, se procedid a clasificar el suelo urbano del
cantén, debiendo considerarse en esta categoria: la ciudad de Santa Elena, la cabecera
parroquial de Ancdn, la cabecera parroquial de Atahualpa, la cabecera parroquial de
Chanduy, la Cabecera Parroquial de Colonche, la Cabecera Parroquial de Manglaralto y
la Cabecera Parroquial de Simén Bolivar.
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llustracién 179 MAPA DE SUB-CLASIFICACION RURAL DE SUELO CANTONAL
FUENTE — GADMSE

Como la mayor parte del cantdn posee un suelo rural, se procedié a realizar la sub-
clasificacién en funcién de lo que dispone la ley para el suelo rural en el Art. 19,
exceptuando el suelo rural de expansidon urbana. Por tanto, las categorias podrian
quedar:

Suelo rural de produccidn. Es el suelo rural destinado a actividades agro-productivas,
acuicolas, ganaderas, forestales y de aprovechamiento turistico, respetuosas del
ambiente. Consecuentemente, se encuentra restringida la construcciéon y el
fraccionamiento.
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Suelo rural para aprovechamiento extractivo. Es el suelo rural destinado por la
autoridad competente, de conformidad con la legislacién vigente, para actividades

extractivas de recursos naturales no renovables, garantizando los derechos de Ia
naturaleza.

Suelo rural de proteccidon. Es el suelo rural que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, ambientales, paisajisticas, socioculturales, o por presentar factores de riesgo,
merece medidas especificas de proteccion. No es un suelo apto para recibir actividades
de ningun tipo, que modifiquen su condiciéon de suelo de proteccién, por lo que se
encuentra restringida la construccion y el fraccionamiento. Para la declaratoria de suelo
rural de proteccion se observara la legislacién nacional que sea aplicable.

Para delimitar las dreas que recaen en los tipos de suelo se deberd considerar como base
el mapa de Categorias de Ordenamiento Territorial (COT), y se debera utilizar una
conversion de las COT de acuerdo a la sub-clasificacién del suelo, pudiendo tener en
consideracion la siguiente clasificacién del tipo de suelo, ajeno a la realizacién del PUGS
definitivo del Cantén:

- Suelo rural de proteccion

- Suelo rural de produccion:
- Suelo rural de produccion:
- Suelo rural de produccion:
- Suelo rural de produccion:
- Suelo rural de produccion:
- Suelo rural de produccion:

agroproductivo

agroproductivo y ganadero
agroproductivo y forestal
agroproductivo, forestal y ganadero
forestal y ganadero

forestal.

SUBCLASIFICACION URBANA DE CANTON SANTA ELENA

B e

llustracion 20 MAPA DE DENSIDAD POBLACIONAL EN LA CIUDAD
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El limite urbano establecido delimita suelo urbano del rural. De igual forma que para la
clasificacidn del suelo cantonal, se tomé en consideracion lo dispuesto en el art. 17 de la
LOOTUGS, que establece que en los planes de uso y gestion de suelo, todo el suelo se
clasificara en urbano y rural teniendo para esta parte de la propuesta Unicamente la del
suelo urbano segln sus caracteristicas actuales.

Suelo urbano (Art. 18). Es el ocupado por asentamientos humanos concentrados que
estan dotados total o parcialmente de infraestructura basica y servicios publicos, y que
constituye un sistema continuo e interrelacionado de espacios publicos y privados. Estos
asentamientos humanos pueden ser de diferentes escalas e incluyen nucleos urbanos en
suelo rural.

Para la subclasificacién del suelo urbano se procedié conforme lo establece al Art. 18 de
la LOOTUGS, que prevé tres tipos de suelos:

Suelo urbano consolidado. Es el suelo urbano que posee la totalidad de los servicios,
equipamientos e infraestructuras necesarios, y que mayoritariamente se encuentra
ocupado por la edificacién.

Suelo urbano no consolidado. Es el suelo urbano que no posee la totalidad de los
servicios, infraestructuras y equipamientos necesarios, y que requiere de un proceso
para completar o mejorar su edificacién o urbanizacion.

Suelo urbano de proteccidn. Es el suelo urbano que por sus especiales caracteristicas
biofisicas, culturales, sociales o paisajisticas, o por presentar factores de riesgo para los
asentamientos humanos, debe ser protegido, y en el cual se restringird la ocupacién
segun la legislacion nacional y local correspondiente. Para la declaratoria de suelo urbano
de proteccidn, los planes de desarrollo y ordenamiento territorial municipales o
metropolitanos acogeran lo previsto en la legislacidn nacional ambiental,

patrimonial y de riesgos.
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En el caso de la ciudad de Santa Elena se podrian considerar el suelo urbano de
proteccion el frente costero, los rios y sus riberas, la zona del cerro el Tablazo, sector que
tiene varias quebradas que presentan riesgos de deslizamiento de masa, que son parte
donde hay conflicto, por ser una zona de asentamiento irregulares y las zonas donde se
encuentren establecidos como hidrocarburiferas, incluyendo las franjas de poliductos,
gasoductos.

La determinacidn del nuevo limite urbano se apoya en que el GAD deberd, de ahora en
adelante, centrarse en la consolidacion de las areas contenidas dentro del limite urbano
y la dotacién de servicios basicos y cumplimiento de estandares de calidad de vida en las
areas que requieran tanto de un desarrollo general como de mejoramiento integral.

Para esto se analizaron dos dreas especificas de la ciudad de Santa Elena, que son

asentamientos actuales no muy antiguos, y estdn en proceso de regularizacién, asi como
dotacion de servicios publicos, como son el sector denominado Nueva Jerusalén Il y

31



ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE

Santa Elena
Camino al desarrollo...!

HECTAREAS

8 Has (24 manzanas)

USO DE SUELO ACTUAL

residencial

EXISTENCIA DE MALLA VIAL

Capa asfdltica

RED DE AGUA POTABLE

planificada

RED DE ALCANTARILLADO

HECTAREAS

No planificada

4 Has (9 manzanas)

USO DE SUELO ACTUAL

residencial

EXISTENCIA DE MALLA VIAL

Parcial-de tierra y lastrada

RED DE AGUA POTABLE

No planificada

RED DE ALCANTARILLADO

No planificada
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Es importante anotar que de acuerdo con el art. 34 de la LOOTUGS “los planes parciales seran
de aplicacion obligatoria en suelo de expansién urbana y contendran la seleccién de los
instrumentos de gestién, determinaciones para su aplicacidn y la definicidn de las unidades de
actuacién necesarias de acuerdo con lo definido en la presente Ley.” Por tanto, para el
desarrollo del suelo rural de expansién urbana se debera realizar a través de un plan parcial,
sea éste de iniciativa publica o privada. Si bien se propone no clasificar suelo rural como de
expansién urbana debido al hecho de que dentro del drea urbana existen zonas sin desarrollar
gue serian capaces de acoger el crecimiento poblacional permanente y estacional (turismo y
laboral), todo aquel suelo, incluido del limite urbano que no ha sido desarrollado, también
debera definirse a través de planes parciales.

8. COMPONENTE URBANISTICO DEL PUGS-PROPUESTA

8.1 Delimitacién de Asentamientos de Hecho

Los asentamientos de hecho (Art. 74, LOOTUGS, 2016), definidos como: “asentamientos
humanos caracterizados por una forma de ocupacién del territorio que no ha considerado el
planeamiento urbanistico municipal o metropolitano establecido, o que se encuentra en zona
de riesgo, y que presenta inseguridad juridica respecto de la tenencia del suelo, precariedad en
la vivienda y déficit de infraestructuras y servicios basicos”, deberdn ser delimitados y
caracterizados a través del levantamiento obligatorio de informacién.

A partir de esta caracterizacidn los GAD municipales deberan establecer el método de actuacion
para su erradicaciéon. En ese sentido la LOOTGUS otorga dos herramientas segun la capacidad
de integracién de estas areas en el tejido urbano siempre y cuando ofrezcan alternativas seguras
para el establecimiento de asentamientos humanos seguros.

Una vez delimitados y caracterizados los asentamientos de hecho se propondra la reubicacion
de sus habitantes en dreas adecuadas dentro de Zonas Especiales de Interés Social (ZEIS) o la
Regularizacién Prioritaria de estas dreas para que formen parte de la trama urbana.

“Articulo 65.- Declaracién de zonas especiales de interés social. Los Gobiernos Auténomos
Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestidn de suelo o sus planes
complementarios, declarardn zonas especiales de interés social que deberan integrarse o estar
integradas a las zonas urbanas o de expansion urbana que, en cumplimiento de la funcién social
y ambiental de la propiedad, deban ser urbanizadas para la construccién de proyectos de
vivienda de interés social y para la reubicacidon de personas que se encuentren en zonas de
riesgo.”

“Articulo 76.- Declaratoria de regularizacién prioritaria. Los Gobiernos Auténomos

Descentralizados municipales o metropolitanos, en el plan de uso y gestién de suelo,
determinaran zonas que deban ser objeto de un proceso de regularizacion fisica y legal de forma
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prioritaria, en cumplimiento de la funcion social y ambiental de la propiedad. Para ello, se
contara previamente con un diagndstico integral que establezca la identificacién de los
beneficiarios, la capacidad de integraciéon urbana del asentamiento humano, la ausencia de
riesgos para la poblacién y el respeto al patrimonio natural y cultural, de conformidad con la
legislacién vigente. Esta declaratoria se realizard en el componente urbanistico del plan de uso
y gestién de suelo.”

En el caso del area urbana de Santa Elena, se pueden identificar poligonos de intervencion
territorial que contienen asentamientos de hecho que deberan aparecer delimitados vy
caracterizados en el PUGS. Dichas areas deberan ser sometidas a un levantamiento exhaustivo
de sus caracteristicas fisicas y poblacionales.

A continuacion, se identifican poligonos donde se encuentran asentamiento de hecho, dentro
de la Ciudad de Santa Elena con su respectiva descripcién y que accion se podria aplicar.

SECTOR LADERAS DEL TABLAZO

Existen asentamientos situados en
dreas de riesgo no mitigable. Estas
areas deberan ser reubicadas en los
poligonos de intervencion territorial 1
y 2 mediante el establecimiento de
ZEIS (Zonas Especiales de Interés

Social).

Reubicacion en ZEIS (Zona Especial de Interés Social)
en PIT (Poligono de Intervencién Territorial).

SECTOR LADERAS DEL TABLAZO

Existen asentamientos situados en
dreas de riesgo no mitigable. Estas
areas deberan ser reubicadas en los
poligonos de intervencion territorial 1
y 2 mediante el establecimiento de

ZEIS (Zonas Especiales de Interés
Social).

Reubicacion en ZEIS (Zona Especial de Interés Social)

en PIT (Poligono de Intervencion Territorial).

SECTOR LA HERRADURA

Existen asentamientos de hecho en
areas que pueden ser incluidas dentro
de la trama urbana. Estas areas
podran acoger a la poblacién que
actualmente las habita a través de un
proceso de regularizacién prioritaria.

Regularizacion prioritaria
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8.2 Propuestas de poligonos de intervencion territorial (PIT)tratamientos
urbanisticos

IM

De acuerdo al art. 41 de la LOOTUGS los poligonos de intervencidn territorial “son las
areas urbanas o rurales definidas por los planes de uso y gestidén de suelo, a partir de la
identificacion de caracteristicas homogéneas de tipo geomorfoldgico, ambiental,
paisajistico, urbanistico, socio-econdmico e histdérico-cultural, asi como de la capacidad
de soporte del territorio, o de grandes obras de infraestructura con alto impacto sobre

el territorio, sobre las cuales se deben aplicar los tratamientos correspondientes.”

En funcidn de esta definicién que establece la ley, se plantea para los suelos urbanos de
la ciudad de Santa Elena, poligonos de intervencion vy tratamientos
urbanisticos para suelo urbano, segun se indica:

EN SUELOS CONSOLIDADOS.

Tratamiento de conservacidn. Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto
valor histdrico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacion y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segun corresponda.

Tratamiento de renovacion. Se aplica en areas en suelo urbano que por su estado de
deterioro fisico, ambiental y/o baja intensidad de uso y la pérdida de unidad morfoldgica,
necesitan ser reemplazadas por una nueva estructura que se integre fisica y socialmente
al conjunto urbano. El aprovechamiento de estos potenciales depende de la capacidad
maxima de utilizacion de los sistemas publicos de soporte.

Tratamiento de sostenimiento. Se aplica en dreas que se caracterizan por un alto grado
de homogeneidad morfoldgica, coherencia entre el uso y la edificacién y una relacién de
equilibrio entre la capacidad maxima de utilizacidn de los sistemas publicos de soporte y
los espacios edificados que no requiere de la intervencién en la infraestructura y
equipamientos publicos, sino de la definicién de una normativa urbanistica destinada a
mantener el equilibrio orientado.

EN SUELOS NO CONSOLIDADOS.
Tratamiento de consolidacion. Se aplica a aquellas areas con déficit de espacio publico,
infraestructura y equipamiento publico que requiere ser mejoradas, condicién de la cual

depende el potencial de consolidacion y re densificacion.

Tratamiento de desarrollo. Se aplican a zonas que no presenten procesos previos de
urbanizacién y que deban ser transformadas para su incorporacion a la estructura urbana
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existente, alcanzando todos los atributos de infraestructuras, servicios y equipamientos
publicos necesarios.

Tratamiento de mejoramiento integral. Se aplica a aquellas zonas caracterizadas por la
presencia de asentamientos humanos con alta necesidad de intervencion para mejorar
la infraestructura vial, servicios publicos, equipamientos y espacio publico y mitigar
riesgos, en zonas producto del desarrollo informal con capacidad de integracion urbana
o procesos de re densificacion en urbanizaciones formales que deban ser objeto de
procesos de reordenamiento fisico-espacial, regularizacién predial o urbanizacion.

EN SUELOS DE PROTECCION.

Tratamiento de conservacidn. Se aplica a aquellas zonas urbanas que posean un alto
valor histdrico, cultural, urbanistico, paisajistico o ambiental, con el fin de orientar
acciones que permitan la conservacién y valoracion de sus caracteristicas, de
conformidad con la legislacion ambiental o patrimonial, segun corresponda.

LOCALIZACION Barrios Entre Rios, Tipan Niza, Nueva Santa Elena, Primero de Mayo, 2 de
Noviembre

TRATAMIENTO Mejoramiento Integral

SUPERFICIE 96.00 Has

PROBLEMATICA Espacios publicos: Escasos y de calidad deficiente. Dificil accesibilidad.

Abastecimiento servicios bdsicos: problemas con las redes de agua potable, no
alcantarillado publico.

Equipamientos: Cobertura Insuficiente.

Sistema vial: Deficiente en material y mantenimiento.

Riesgos: Parte del poligono presenta vulnerabilidad por amplificacién sismica
debido a las caracteristicas del suelo, posee riesgo por inundacion invernal por la
presencia de los esteros.

RECOMENDACIONES Creacién de la red de espacio publico, plazas existentes del drea y generacién de
nuevos espacios publicos en todo el poligono. Se deberan identificar Zonas
Especiales de interés social que realojen a poblacién desplazada por su situacién
en asentamientos de hecho.
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llustracion 22 POLIGONO DE INTERVENCION TERRITORIAL
FUENTE — GADMSE

8.3 Usos de Suelo

Sustentado en las definiciones de la Clasificacion General del Suelo y reconociendo las
especificidades, aptitudes y/o tendencias (identificados en los tratamientos) de cada
sector, este sistema asigna usos principales, especificos y compatibilidades para procurar
un racional, productivo y sustentable uso del suelo en el territorio municipal, que evite
alteraciones e impactos al ecosistema, propicie una adecuada interaccién entre las zonas
urbano-urbanizables y no urbanizables, y garantice en las areas urbanas una armdnica
convivencia entre el uso residencial y otras actividades complementarias.

En la Ciudad de Santa Elena actualmente existen ordenanzas que regulan el uso de suelo
de lotes destinados a un fin distinto al habitacional, asi como la aplicacion de factores de

edificabilidad para ciertos sectores, sin embargo, en su mayoria no son dirigidos a lugares

especificos, por lo cual no existe una idea clara del ordenamiento correcto de actividades
en los distintos lotes o solares.

37



PLANO DE USO Y OCUPACION DE SUELO

e

o7 85000
7 8900

784000
T8 an0

78 3000
78 00

2751000

VT80

llustracién 2318 OCUPACION DE SUELO ACTUAL EN LA CIUDAD DE SANTA ELENA
FUENTE - GADMSE

8.3.1 NIVELES DE IMPACTO DE LOS USOS DE SUELO

Para la definicién de los usos del suelo se han considerado los siguientes niveles de
impacto:

a) Impacto ambiental

Bajo impacto: actividades que generen un nivel de presidon sonora de 50 dB de seis a
veinte horas y de 40 dB de veinte a seis horas. Que generen residuos sdlidos, liquidos o
gaseosos no contaminantes y en pequefios volimenes.

Mediano impacto: actividades que generan contaminantes gaseosos y material
articulado, y que producen un nivel de presién sonora de 60 dB de seis a veinte horas y
de 50 dB de veinte a seis horas.

Alto impacto y de peligro: actividades que generan desechos sélidos, liquidos o gaseosos
contaminantes y que producen un nivel de presidn sonora de 70 dB de seis a veinte horas
y de 60 dB de veinte a seis horas.

38



yv ILUSTRE MUNICIPALIDAD DE

Santa Elena

Camino al desarrollo...!

b) Impacto urbano

Bajo impacto: actividades que generen bajos niveles de demanda en infraestructura,
transporte y servicios y cuya edificacion puede integrarse a las caracteristicas
morfoldgicas del contexto urbano, a la forma de parcelamiento y a las caracteristicas
tipolégicas de la edificacion.

Mediano impacto: Actividades que generan demandas de aparcamientos colectivos
entre 20 y 40 unidades, demanda de transporte colectivo, instalaciones o servicios
especiales, y cuya edificacién puede integrarse a las caracteristicas morfolégicas del
contexto y a las caracteristicas tipoldgicas de la edificacion.

Alto impacto: actividades que generan altas demandas de accesibilidad y transporte
colectivo, aparcamientos colectivos superiores a 40 unidades, servicios e instalaciones
especiales, y cuya edificacién puede integrarse solo morfolégicamente al contexto
urbano.

Para la clasificacién de los usos del suelo ya citando puntos especificos se asume la
necesidad y conveniencia de mixtificar los usos en la estructura urbana, considerando la
intensidad del uso, la escala o cobertura del uso, el mejoramiento de la calidad del
habitat y del espacio publico propuesto a través del sistema de tratamientos urbanisticos
y territoriales, y en funcion del impacto ambiental y urbano de la implantacion.

Se plantean tres categorias:

Principal: es el uso predominante que determina el destino urbanistico de un area de
reglamentacion.

Permitido: es el uso compatible y complemento para el funcionamiento con el principal.
Prohibido: son los usos que no son necesarios para el funcionamiento del uso principal

y/o que por su impacto pueden ocasionar dificultades de coexistencia y no son
permitidos.

8.4 ASIGNACION DE USOS PRINCIPALES (MIDUVI)

USO RESIDENCIAL. - Uso correspondiente al suelo destinado a vivienda en forma

exclusiva o combinado con otros usos del suelo y factible de implantarse en toda la
Cantdn, de acuerdo a las determinaciones establecidas en la zonificacion.

Residencial 1: de baja densidad,
Residencial 2: de mediana densidad,
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Residencial 3: de alta densidad.

USO MULTIPLE. — Corresponde al uso asignado a los predios con frente a ejes o ubicados

en dareas de centralidad en las que pueden coexistir residencia, comercio, industrias de
bajo y mediano impacto, servicios y equipamientos compatibles.

USO RESIDENCIAL DE INTERES SOCIAL. - Zonas de uso residencial exclusivas para el
desarrollo de viviendas de interés social, reubicacion emergente y asentamientos

humanos ubicados en areas de riesgo no mitigable y primera vivienda, infraestructura
educativa y equipamiento comunitario.

USO INDUSTRIAL. - Se refiere al suelo destinado a la elaboracién, transformacion,

tratamiento y manipulacién de materias primas para producir bienes o productos
materiales, asi como la producciéon y desarrollo de sistemas informaticos, audiovisuales
y otras similares. De acuerdo al impacto ambiental y urbano que generan estas
instalaciones y en observancia de condiciones de aislamiento, funcionamiento y
seguridad pueden ubicarse compatiblemente con otras actividades o en localizaciones
especificas.

Industrial de Bajo Impacto: Comprende las manufacturas y los establecimientos
especializados de servicios compatibles con los usos residenciales.

Industrial de Mediano Impacto: Comprende los establecimientos industriales que
generan impactos ambientales moderados, de acuerdo a la naturaleza, intensidad,
extension, reversibilidad, medidas correctivas y riesgos ambientales causados.

Industrial de Alto Impacto: Comprende las instalaciones que aun bajo normas de control
de alto nivel producen efectos nocivos por descargas liquidas no domésticas, emisiones
de combustidon, emisiones de procesos, emisiones de ruido, vibracion, residuos sélidos,
ademads de riesgos inherentes a sus labores; instalaciones que requieren soluciones
técnicas de alto nivel para la prevencién, mitigacién y control de todo tipo de
contaminacion y riesgos.

Industrial de Alto Riesgo: Son establecimientos en los que se desarrollan actividades que
implican impactos criticos al ambiente y alto riesgo de incendio, explosion o emanacion
de gases, por la naturaleza de los productos y substancias utilizadas y por la cantidad
almacenada de las mismas, que requieren soluciones técnicas especializadas y de alto
nivel para la prevencion, mitigacion y control de todo tipo de contaminacion y riesgos.

USO EQUIPAMIENTO. - Se refiere al suelo destinado a actividades e instalaciones que
generen ambitos, bienes y servicios que posibiliten la recreacion, cultura, salud,

educacion, transporte, servicios publicos e infraestructura y que independiente de su
caracter publico o privado pueden ubicarse en combinacidon con otros usos en lotes o
edificaciones, en concordancia con la cobertura.
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Equipamientos de Servicios Sociales: relacionados con las actividades de satisfaccion de
las necesidades de desarrollo social de los ciudadanos. Educacion, Cultura, Salud,
Bienestar Social, Recreacion, Religioso.

Equipamientos de servicios publicos: Seguridad ciudadana, Servicios de Ia
Administracién Publica, Servicios funerarios, Transporte, Instalaciones de Infraestructura
y Especial (susceptibles de producir siniestros o riesgos sin ser industrial que requieren
areas restrictivas a su alrededor).

USO PROTECCION ECOLOGICA. - Es un suelo no urbanizable con usos destinados a la
conservacién del patrimonio natural bajo un enfoque de gestién ecosistemica, que

asegure la calidad ambiental, el equilibrio ecoldgico y el desarrollo sustentable.

Santuarios de Vida Silvestre: areas con atributos sobresalientes en términos de
biodiversidad e intangibilidad patrimonial. Sujetas a alta proteccidn y restricciones de
uso.

Areas de Proteccion de Humedales: Son areas que constituyen fuentes de agua como
arroyos, ciénegas, ojos de agua, manantiales, bofedales, pantanos, glaciares, asi como
sus ecosistemas asociados aportantes o estabilizadores de cuencas hidrograficas y del
ciclo hidrico en general, los cuales son esenciales para la estabilizacién ambiental,
reproduccion o de importancia temporal para aves migratorias y de uso recreacional.

Areas de Conservacion y Uso Sustentable: Son areas que incluyen una zona nucleo de
proteccion estricta, una zona de recuperacion y una de uso sustentable. El area permitira
la adopcion de practicas de conservacion, uso y manejo sustentable de ecosistemas y
recursos naturales, de desarrollo agroforestal sostenible, de manera que estas aporten
al mantenimiento de la viabilidad ecoldgica, asi como a la provision de bienes y servicios
ambientales para las comunidades involucradas. En algunos casos, protegera muestras
significativas del patrimonio cultural.

Areas de intervencion especial y recuperacion: Son dreas de propiedad publica, privada
o comunitaria que, por sus condiciones biofisicas y socioecondmicas, previenen
desastres naturales, tienen connotaciones histérico-culturales, disminuyen la presién
hacia las Areas de Conservacién, posibilitan o permiten la funcionalidad, integridad y
conectividad con la Red de Areas Protegidas y la Red Verde Urbana (corredores verdes)
y constituyen referentes para la ciudad. Por sus caracteristicas deben ser objeto de un
manejo especial.

Areas del PANE: Son las dreas protegidas a oficialmente declaradas por el Ministerio del
Ambiente a nivel Nacional, que se destacan por su valor protector, cientifico, escénico,
educacional, turistico y recreacional. Son administradas por el MAE o mediante
convenios de co-manejo con otras organizaciones locales.
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Bosques y Vegetacion Protectora: Formaciones vegetales, naturales o cultivadas, que
tengan como funcién principal la conservacién del suelo y la vida silvestre; estdn situados
en areas que permitan controlar fendmenos pluviales torrenciales o la preservacion de
cuencas hidrograficas, especialmente en las zonas de escasa precipitacion pluvial.
Ocupan cejas de montafia o dreas contiguas a las fuentes o depdsitos de agua.
Constituyen cortinas rompevientos o de proteccidn del equilibrio del ambiente.

USO PATRIMONIO CULTURAL. - Se refiere al suelo ocupado por areas, elementos o
edificaciones que forman parte del legado histérico y/o con valor patrimonial que

requieren preservarse y recuperarse. Este suelo esta sujeto a regimenes legales y a un
planeamiento especial que determina los usos de suelo de estas dreas, compatibles con
la conservacion y recuperacién arquitectdnica y urbanistica.

USO RECURSOS NATURALES. - Uso destinado al manejo, extraccion y transformacién de
recursos naturales, se clasifica en Renovables que corresponde a usos agropecuario,

forestal y piscicola, y No Renovables relacionado con la extraccién de minerales.

USO AGRICOLA RESIDENCIAL. - El uso agricola residencial corresponde a aquellas areas
y asentamientos humanos concentrados o dispersos, vinculados con las actividades

agricolas, pecuarias, forestales y piscicolas. Uso destinado a consolidar asentamientos
rurales preexistentes de baja densidad en las areas agropecuarias y forestales.

USO COMERCIAL Y DE SERVICIOS. - Es el destinado a actividades de intercambio de
bienes y servicios en diferentes escalas y coberturas, en uso exclusivo o combinados con

otros usos de suelo en: areas del territorio, lotes independientes y edificaciones
(individuales y/o en colectivo).

Comercial y de servicio barrial: Son usos compatibles con el uso residencial y esta
conformado por Comercios basicos, siendo los establecimientos de consumo cotidiano,
su accesibilidad sera principalmente peatonal; proveen articulos de consumo doméstico.

Comercial y de servicios sectorial: Son usos de comercio y servicios de mayor incidencia
en las areas residenciales, asi como actividades de comercio con bajo impacto en el
medio ambiente.

Comercial y de servicios zonal: Son actividades que se generan en centros, subcentros o
corredores urbanos.

Comercial y de servicios de ciudad o metropolitano: Las actividades que se ubican en
estas zonas tienen un alcance que rebasa la magnitud del comercio zonal, se desarrollan
sobre arterias del sistema vial principal con facil accesibilidad.
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8.5 OCUPACION

La ocupacion del suelo corresponde a la distribucidn del volumen edificable en un
determinado terreno, considerando su altura, dimensiones y localizacién de los
volumenes, forma de edificacion, retiros y otras determinaciones morfoldgicas. La
ocupacion del suelo sera determinada por el GAD municipal y definird el lote minimo; los
coeficientes de ocupacion, que corresponde al porcentaje del drea del lote ocupado;
retiros frontales, posteriores y laterales; volimenes y alturas.

La Municipalidad de Santa Elena actualmente mediante la Jefatura de Desarrollo Urbano
y Rural aplicando la “Ordenanza de construccién, ornato, linea de fabrica y registro de
construccién de los inmuebles del cantén Santa Elena”, analizara y controlard que se
cumplan las condiciones topograficas, retiros frontales, laterales y posteriores,
coeficientes de uso y ocupacién del suelo, alturas mdaximas permitidas, obras de
infraestructura, sin embargo no se establecen parametros que determinen porcentajes
o medidas a algun lugar en especifico.

Hacer analisis de cos, cus y retiros en algin punto de la ciudad

8.6 EDIFICABILIDAD

La edificabilidad se considera el nivel de aprovechamiento o la cantidad de metros
cuadrados que se permite construir en un predio. Su definicion esta dada por el
porcentaje de terreno que puede ocuparse y la altura mdxima que se permite en la
construccion.

En la asignacién de altura en correspondencia con los otros elementos de la zonificacidn
previamente definidos, reconoce a las zonas heterogéneas en uso y morfologia y
homogéneas en uso y a la estructura vial principal como elementos correspondientes
con el cardcter de centralidad en ese sentido a la vez que les otorga uso “multiple”
adquieren mayor altura de edificacidon con lo que se propone evidenciar el caracter de
estas areas.

En la asignacién de edificabilidad en suelo urbano y rural del cantén como parte de la
norma urbanistica se deberd tomar en cuenta las siguientes condiciones:
e la capacidad de soporte fisico del suelo urbano y rural.
e La ubicacidn de zonas de riesgo sismico; de movimientos de masa; de sequia; de
inundaciones; de deslizamientos; de fallas geoldgicas.
e Llasdensidadesy la distribucidn de la poblacién en cada poligono de intervencion
territorial.
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e La capacidad de soporte instalada o prevista de los sistemas publicos de agua
potable, alcantarillado, movilidad, electricidad, recoleccion de desechos sdlidos,
etc., para la zona urbana vy la zona rural.

e La topografia; los sistemas ambientales y los sistemas naturales de escorrentia
que se localicen en el territorio de analisis

9.0
URBANISTICOS

REFERENCIAS NORMATIVAS DE ESTANDARES

Este acdpite realiza una recopilacion de referencias normativas internacionales,

nacionales y locales que busca proporcionar orientaciones al GAD de Santa Elena en la

elaboracion de su PUGS, principalmente en el componente urbanistico.

A continuacion, se sintetiza determinados estdndares internacionales que ONU Habitat

recomienda para una planificacion urbana sostenible en donde se establezca una
relacidn adecuada entre la poblacidn que habita las ciudades y sus visitantes y el espacio
urbano existente.

A. ESTANDARES INTERNACIONALES ONU HABITAT

INDICADOR

Red Vial

Area Verde

Densidad

Suelo mixto

Suelo
exclusivo

vis -
mixticidad

Acceso a agua
mejorada

Acceso a
saneamiento
adecuado
Acceso a
electricidad

PRINCIPIOS PLANIFICACION
URBANA SOSTENIBLE

30% -359% ancho de 12
drea para m para vias
calles locales

ancho de 18
m para vias

al menos 18
km de wvias
J/km2

al menos 100
interseccio-
nes/km2

ancho de 24
m para wvias
colectoras
159 - 20% de area
verde/abierta

Baja: S000 hab/km2
Media: 10.000 hab/km2
Alta: 15.000 hab/km2

Al menos 409 del area urtil
dedicada al comercio en
ciudad y en barrios

maximo 109 del uso total

20% - S0% del area
residencial para vivienda de
interés social

Fuente: ONU-Habitat

PRINCIPIOS
PLANIFICACION
BARRIOS SOSTENIBLES

DE
DE

30% area
para calles

18 km/km2
de longitud
de vias

Distancia entre vias
arteriales es entre 800m a
1000 metros

Alta: 15000 hab/km2

Al menos 409 del area udl
dedicada al comercio en
barrios.

maximo 109 del uso total

minimo 509%
madximo 100%

minimo 15%
maximo 1009%

minimo 7%
maximo 100%

INDICE
PROSPERIDAD
URBANA

DE

6% del

minimo
suelo

maximo 369 del

suelo

1S m2/hab.
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B. ESTANDARES NACIONALES PARA EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO PUBLICO.

La Secretaria Nacional de Planificacién y Desarrollo — SENPLADES, en coordinacién con
las instituciones del Gobierno, han planificado la desconcentracién para acercar el
Estado a la ciudadania mediante una adecuada y oportuna prestacion de los servicios
publicos.

Para cada una de las instituciones publicas se ha definido un modelo de prestacién de
servicios que hace énfasis en los estandares de los servicios que presta en territorio. La
localizacién e identificacidon de requerimientos ha sido establecido bajo parametros
internacionales, adaptados a la realidad nacional considerando su densidad poblacional
y sus necesidades, y se localizan segun la unidad territorial a ser atendida.

A continuacion, se lista los servicios publicos que la planificacién nacional considera
deben generarse de conformidad con el modelo de gestiéon establecido por las

instituciones publicas nacionales para garantizar la atencién al ciudadano.

e EQUIPAMIENTO DE EDUCACION

El Nuevo Modelo de Gestion Educativa plantea la reestructuraciéon del Ministerio de
Educacién para garantizar y asegurar el cumplimiento del derecho a la educacién, lo que
implica ejecutar procesos de desconcentracion desde la Planta Central hacia las zonas,
distritos y circuitos, para fortalecer los servicios educativos y aproximarlos hacia la
ciudadania, atendiendo las realidades locales y culturales.

En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos

prestadores de servicios con sus respectivas coberturas, capacidad y servicios, definido
por el Ministerio de Educacién:
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Tipologia Cobertura poblacional Capacidad Servicios

Educacion Inicial: nifios y Principales: Inicial,
Unidad nifas de 3 y 4 aios. Hasta 1.140 Basicay Bachillerato
educativa del Educacion Bdsica: nifios y  estudiantes Complementari
milenio tipo nifas, adolescentes de 5 a en una  os:
mayor 14 anos. jornada - Biblioteca, bar,
Bachillerato:  adolescentes 30 laboratorio de quimica y
de 15a 18 aros. aulas fisica, laboratorio de

tecnologia e idiomas,
comedor, sala de uso
multiple, patio civico
cancha de uso multiple,

areas exteriores.
Educacion Inicial: nifios y Principales: Inicial,
Unidad ninas de 3 y 4 anos. Hasta 570  Basicay Bachillerato
educativa del Educacion Bdsica: nifios y  estudiantes Complementari
milenio tipo  nifas, adolescentes de5 a en una  os:
menor 14 anos. Bachillerato: jornada- Biblioteca, bar,
adolescentes de 15 a 18 15 laboratorio de quimica y
anos. hulas fisica, laboratorio de

tecnologia e idiomas,
comedor, sala de wuso
multiple, patio civico
cancha de uso muiltiple,

e

Infraestructura Educacion Inicial: nifios y Hasta 185  Principales: Inicial vy

de Excepcion nifas de 3 y 4 afos. estudiantes Basica Complementarios:

Pluridocente Educacion Bdsica: nifios y  en una Aula de uso multiple
nifas, adolescentes de 5 a jornada - (laboratorio de
14 5 tecnologia), baterias
anos. aulas sanitarias.

Infraestructura Educacion Inicial: ninos y  Hasta 65  Principales: Inicial y Basica

de Excepcion ninas de 3 y 4 anos. estudiantes Complementarios: Aula de
Bidocente Educacion Basica: niios y  en una uso multiple (laboratorio
ninas, adolescentes de 5 jornada- de tecnologia), baterias
a 2 aulas sanitarias.
14 anos.

Fuente: MINEDUC. Elaboracion: Senplades

e EQUIPAMIENTOS DE SALUD

El modelo de atencidn integral de salud del Ministerio de Salud Publica, identifica los
siguientes prestadores de servicios segun la unidad territorial de atencidn:

Nivel de planificacion Prestadores de servicios
Nacional « Hospital de especializado, especialidades
Zona « Hospital general
« Puesto de salud
Distrito « Centro de saludtipoA-B-C
« Hospital Basico
Circuito Equipos de atencién integral de salud - EAIS.

Fuente: MSP. Elaboracién: Senplades
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En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos
prestadores de servicios con sus respectivas coberturas y servicios conforme lo
establecido por el Ministerio de Salud, que aplica para la poblacién:

Tipologia Cobertura poblacional Servicios

Atencion integral e integrada de salud
Centro de salud 2.000 a 10.000 habitantes  (promocion de la salud, prevencion de
tipo A enfermedades), salud oral.

Atencidn integral e integrada de salud
Centro de salud 10.000 a 50.000 habitantes  (promocion de la salud, prevencion de
tipo B enfermedades), salud oral toma de
muestras.

Atencion integral e integrada de salud
Centro de salud 25.000 a 50.000 habitantes  (promocion de la salud, prevencion de
tipoC enfermedades), salud oral, toma de
muestras, ecosonografia, rayos X
laboratorio, rehabilitacion, salud mental,
maternidad, emergencia (24 horas).

Fuente: MSP Elaboracion: Senplades

e EQUIPAMIENTOS DE BIENESTAR SOCIAL

El MIES ofrece servicios para todo el ciclo de vida de un individuo. Los servicios prestados
por la entidad comprenden las siguientes intervenciones:

. Desarrollo Infantil (0-3 afos).
. Atencién a personas adultas mayores (65 afios y mas).
. Atencidn a personas con discapacidad.

Los siguientes son los prestadores de servicios que ha definido la entidad, segun la
unidad territorial:

Nivel de planificacion Prestadores de servicios

« Centros de acogida diurnos personas con discapacidad.
Distrito « Centros gerontoldgicos.

Circuito « Centro Infantil para el Buen Vivir - CIBV.

Fuente: MIES Elaboracion: Senplades
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En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos

prestadores de servicios con sus respectivas coberturas y servicios conforme lo
establecido por el Ministerio de Inclusidon Econémica y Social:

Tipologia Cobertura Capacidad Servicios
Poblacional
Nifios de 12 a 36 meses
Centro Infantil 100 nifios/as
del Buen Vivir La poblacién objetivo es
CIBV priorizada para la
Emblematico poblacién infantil en

100 ninos/as

condiciones de pobreza

Cuidado diario,

y/o vulnerabilidad y participacion
beneficiarios del Bono familiar,
de Desarrollo Humano comunidad v
redes sociales,
Nifios de 12 a 36 meses La capacidad Sabud .
Centro Infantil puede variar proeventiva,
del Buen Vivir La poblacién objetivo es dependiendo de las alunfw}t_acnon y
CIBV priorizada para la particularidades nutricion
poblacién infantil en del territorio.
Convenios condiciones de pobreza Desde 40
y/o vulnerabilidad y nifas/ninos en
beneficiarios del Bono adelante
de Desarrollo Humano
Centro Personas adultas 30 personas Familia,
Gerontologico mayores (65 afos en adultas mayores comunidad 4
Residencial adelante) en situacion de redes sociales,
pobreza b4 pobreza procesos socio -
extrema y que no tengan educativo, salud
referentes familiares. preventiva,
alimentacion ¥y
nutricion
Personas adultas
Centro mayores que se 100 personas Familia,
Gerontologico encuentren en situacién adultas mayores comunidad v
Diurno de pobreza y pobreza redes sociales,
extrema, que puedan procesos socio -
movilizarse por si educativo, salud
mismo, © que tengan preventiva,
discapacidad leve, y que alimentacion v
tengan referentes nutricion
familiares.
Centro Diurno Personas con Participacion
de Desarrollo discapacidad fisica. familiar,
Integral para intelectual o sensorial 60 PcD comunidad v
personas con en situacion de redes sociales,
discapacidad vulnerabilidad salud y nutricion.
y extrema vulnerabilidad, procesos
Administracion mayores de 18 anos. socioeducativos
Directa
Centro Diurno Personas con 4S PcD Participacion
de Desarrollo discapacidad fisica, familiar,
Integral para intelectual o sensorial comunidad. v
personas - en sil:u_acion de redes sociales,
2 = vulnerabilidad v salad v
discapacidad extrema nutricion,
vulnerabilidad. procesos

Convenio

mayores de 18 anos.

Fuente: MIES. Elaboracion: Senplades.
Nota: PAM: Persona Adulta Mayor; PcD: Personas con Discapacidad.

EQUIPAMIENTO DEPORTIVO

socioeducativos

El modelo de prestacion de servicios establecido por el Ministerio del Deporte (MINDEP)

hace énfasis en que la actividad fisica contribuya a la salud, formacién y desarrollo

integral de las personas. De igual manera busca incrementar el acceso a escenarios
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deportivos por parte de la ciudadania para promover en la poblacién el uso del tiempo

libre en la practica del deporte y la actividad fisica.

Los siguientes son los prestadores de servicios que ha definido la entidad, segun la

unidad territorial:

Nivel de planificacion

Prestadores de servicios

Distrito + Polideportives tipo A By C

Fugnte: MINDEP Elaboracion: Senplades

En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos

prestadores de servicios con sus respectivas coberturas y servicios:

Servicios

Bisquet, futbol sala, voley ball,
ping pong, escalada, ajedrez, tenis,
boxes, deportes de contacto,
gimnasia, ldico recreativo y baile
deporive.

Bisquet, futbol sala, voley ball,
ping peng, escalada, ajedrez, tenis,
boxes, deportes de contacto,
gimnasia, ludico recreativo y baile
depertive.

Tipologia Cobertura poblacional
Polideportivos Tipo &
5.000 a 60,000 habitantes
Polideportives Tipo B 6LODD a 179.000
habitantes
Polideportives Tipo C 130,000 a 4B0.0OQ
habitantes

Fuente- MINDEP, Elaboracion: Senplades

Basquet, futbol sala, voley ball
ping pong, escalada, ajedrez, tenis,
boxes, deportes de contacto,
gimnasia, lodico recreativo y baile
deporive.
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e EQUIPAMIENTO DE SEGURIDAD

Segun el modelo de prestacién de servicios de Ministerio del Interior, los siguientes son
los prestadores de servicios segun unidad territorial:

Nivel de planificacion Prestadores de servicios
Distrit » Unidades de vigilancia comunitaria tipo 4 con flagrancia 4 B, C
yD.
Circuito + Unidad de Policia Comunitaria simple: Tipo Ay B

+ Unidad de Policia Comunitaria compuesta: Tipo Ay B,

Fuente: MDI Elaboracion: Senplades

En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos
prestadores de servicios con sus respectivas coberturas y servicios:

Tipologia Cobertura poblacional Servicios
Control de trinsito; policia
Unidad de  Vigilancia Cobertura poblacional nifios, nifas, adolecentes;
Comunitaria UVCtpo Acon  250.000 habitantes aprox policia  judicial;  servicios
Flagrancia preventives, y comunitarios:

etc. Adicionalmente, tiene
articulacion con servicios de
la funcion  judicial (flagrancia
¥ contravenciones)

Control de ftransito; policia
Unidad de Vigilancia Cobertura poblarional ninos, ninas, adolecentes;
Comunitaria UVCtipo A 250.000 habitantes aprox policia  judicial; servicios
preventives, y comunitarios:
etc.

Control de trinsito; policia
Unidad de Vigilancia Cobertura poblacional nines, ninas, adolecentes;
Comunitaria UVC tipo B 250.000 habitantes aprox policia  judicial;  servicios
preventives, y comunitarios:
etc.

Control de trinsito; polica

Unidad de Vigilancia Cobertura poblacional nifios, ninas, adolecentes;
Comunitaria UVC tipo C 250.000 habitantes aprox. policia  judicial:  servicios
preventivos, y comunitarios:
etc.
Control de ftransito; policia
Unidad de Vigilancia Cobertura poblacional ninos, ninas, adolecentes;
Comunitaria UVCtipo D 250.000 habitantes aprox policia  judicial;  servicios
preventivos, y comunitarios;
ete.
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Unidad de Policia 1 UPC por Sub-circuito. De Patrullaje disuasivo y
Comunitaria UPC 1.000 hasta 10.000 preventivo; recepcion  de
compuesta Upo A habitantes aprox. denundcias; policia
comunitaria; y, se incorporan
servicios de mediacion y

justicia (CN]).
Unidad de Policia 1 UPC por Sub-circuito. De Patullaje disuasivo y
Comunitaria UPC simple tipo  1.000 hasta 10.000 preventivo; recepcion  de
A habitantes aprox. denuncias; policia comunitaria
Va 1 UPC por Sub-circuito. De  Patrullaje disuasivo y
Unidad de Policia 1.000 hasta 10.000 preventivo; recepcion  de
Comunitaria UPC compuesta habitantes aprox. denuncias; policia
tipo B comunitaria; y, se incorporan
servicios de mediacion ¥y
justicia (CN]).

Fuente: MDI Elaboracion: Senplades

e _EQUIPAMIENTO PUBLICO DE JUSTICIA

Segun el modelo de prestaciéon de servicios del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos y Cultos, los siguientes son los prestadores servicios segun unidad territorial:

Nivel de planificacion Prestadares de servicios
- Centro de rehabilitacion social Tipo A, B.
Zona - Centro de detencion provisional
- Centro de adolecentes infractores Tipp Ay B,
- Casasde confianza,
Distrito - Centro de contraventores Unidad de aseguramiento

transitorio. Tipe Ay B

Fuente: M[DHC Elaboracion: Senplades

En el siguiente cuadro se detalla las diferentes tipologias de los establecimientos
prestadores de servicios con su respectiva capacidad y servicios:
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Tipologia Caparidad Servicios

Centros de Rehabilitacion Soclal ~ Desde 2740 hasta4.816 plazas  Rehabilitacion social 2

CRS Tipo A Pabellones: Maxima, mediana sentenciados

minima y mujerss,
Centros de Rehabilitacion Social ~ 600- 2.740 plazas Rehabilitacion social 2
CRS Tipo B Pabellones: Maxima, mediana sentenciados

TINima y mujerss,
Centro de Detencion Desde 60 hasta 1,000 plazas Atencion a  personas
Provisional CDP Pabellones: varones ymujeres,  en proceso
Casa de confianza CC 100 plazas Atencion  integral a2

personas en condicion
de pre -libertad,

Centra  de  adolescentes 120a 200 plazas Medidas

infractores CAI socioeducativas i
adolescentes
infractores.

Centro de contraventores [/ 150-500 plazas Reclusion i

Unidad  de  Aseguramiento contravenciones /

Transitorio CDC- UAT procesades

Fuente: Ministeria de Justicia Derechos Humanos y Cultos. Elaboracicn: Senplades.
Nota: PPL: Persona Privada de 1a Libertad

REFERENCIAS LOCALES PARA LA NORMATIVA DE EQUIPAMIENTO

A continuacién, se recopila recomendaciones de normativa utilizada por las
municipalidades de Quito y de Cuenca para establecer la jerarquia y tipologia de
equipamiento requerido conforme las caracteristicas de los sectores a servirse. Es un
referente que dara orientacién para mejorar la dotacién del equipamiento de servicios
sociales y de servicios publicos para el caso puntual de Santa Elena.

Cabe destacar que para Quito y Cuenca, los equipamientos son considerados todas
aquellas edificaciones, areas, instituciones que proveen un servicio especifico para
mejorar la calidad de vida de los habitantes de una ciudad, zona, barrio. Estos
equipamientos pueden ser de caracter privado o publico. La clasificacion de los
equipamientos puede darse por:
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a. Jerarquia, pudiendo ser barrial, sectorial, zonal, ciudad o de nivel metropolitano.

JERARQUIA

RADIO DE COBERTURA
EQUIPAMIENTO
Barrial 400m 500m 800m
Sectorial 1000 m 1500 m 2000m 3000 m
Zonal | 2000m | 3000m
Regional/ Dan servicio a la ciudad, el canton, e incluso a poblaciones de otros
cantonal/ciudad cantones y provincias

Fuente: Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca Elaboracion Equipo Consultor

b. Tipologia, considerados como equipamientos de servicios sociales o equipamientos
de servicios publicos.

TIPOLOGIA DE EQUIPAMIENTOS

SERVICIOS SOCIAL SERVICIOS PUBLICOS
Educacion Salud
Bienestar social Seguridad
Recreacion Transporte

e EQUIPAMIENTOS DE SERVICIO SOCIAL — EDUCACION

JERARQUIA TIPO RADIO DE POBLACION AREA DE LOTE
INFLUENCIA TERRENO  MINIMO
POR (Unidades)
HABITAN
TE

Campus Nacional
universitario
Centro Nacional
internacional de
Regional y postgrados
cantonal | Centros de | Nacional Regulado por el Consejo de Evaluacion y
capacitacion Acreditacion y Aseguramiento de la Calidad
especializada de la Educacion Superior CEAACES
Extension Distrital
universitania
Zonal Aulas de | Distrital
capacitacion
Institutos 5000 50000 1 5000 m2
tecnologicos

Centros de | 400 4000 900 m2
| desarrollo infantil
Establecimiento eje | 800 7000 1.7 1.2 ha
Sectorial y  Unidad educativa | 1000 9000 1.7 15ha
parroquial | (inicial + basico +
bachillerato)
Unidad del Milenio | Sectorial 10000 3 3ha
Estudio a distancia
Centros bilingues
| de lengua nativa
Centros bilingues
de lengua
extranjera

Fuente: Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca
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RECREACION
Area de
JERARQUIA TIFD RADI0 DE Poblacion terreno Lote minimo
INFLUEN base (Hab) por (unidades)
CLA [m) habitante
[m2/hab])
Regional ¥ Pargue nacional _ _ _ _
cantonal Parque regional Regional Regional _ =100 Ha
Recinto ferial Regional Regional _ 10 Ha
Estadio Regional Cantonal _ S5Ha
Centro del alto Regional Cantonal ¥ SHa
rendimiento
Zonal Parque de Dbosque Todaelarea Todaelarea >10Ha
protector urbana urbana
Parque de ciudad 3000 50000 2 >10Ha
Complejo deportivo Toda la Toda h SHa
distrital (contienen: con ciudad ciudad
piscina, cancha de futbol,
sala, cancha de futbol,
cancha de baloncesto,
tenis, voleybol racquet,
pista de  atletismo,
gimnasio, dreas verdes;
opcionales velodromo y
pista de bicicross)
Unidad deportiva: Con 1000 20000 05 5000 m2
gimnasio, cancha de
baloncesto, voleibol,
Sectorial y racquet, cancha de futbol,
Parroquial pista de atletismo, area
de juegos infantiles
Parques barriales 1000 10000 15 > 5000 m2
Plazas _ 7000 0.2 1400 m2
Plazoletas s 2500 0.2 S00m2
Parques TipoA 400 1000 05 500m2
infantiles TipoB 500 2000 05 1000 m2
TipoC 800 5000 0.5 2500 m2
Parque Regional Toda . . ”
lineal ciudad

Fuente: Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca
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e TRANSPORTE

Area  de Lote minimo
RADIO DE Poblacion terreno por (unidades)

JERARQUIA TiPO INFLUENCIA base (Hab)  habitante
(m) (m2/hab)
Terminal Terrestre Nacional Macional 7Ha
Aeropuerto Nacional Macional _ 50Ha
Estacion de Ferrocarril Regional Regional _ 1.7 Ha

Estacion de wehiculos
) pesados de carga
Regional Y Destacamento de Zonal Zonal 2 Ha
cantonal comisién nacional de
transito
Estacion de servicio de _ _ _ 12000 m2
tranvia
Terminal de _ 50000 _ 5000 m2
transferencia de buses
Centro de revision Todo el cantén  Todo el 3000 m2
vehicular livianos cantdn
Zonal Centro de revision Todoelcantén Todo el
vehicular pesados cantdn
Estacion de camionetade 3000 40000 0.03
carga
Estacion de buses
Sectorial Yy Estacionamientos
Parroquial publicos
Paradas de buses
Paradas de taxi

Fuente: Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca.

e SEGURIDAD

JERARQUIA  TIPO RADIO DE Poblacion Area  de Lote
INFLUENCIA base terreno por minimo
(m) (Hab) habitante (unidades)
(m2/hab)
Regional y Cuarteldepolicla Todoelcanton  Todo el _ _
cantonal canton
Cuarte] militar Regional Regional  _ 100 Ha
Cuartel de Todoelcanton  Todo el _ 2Ha
hombero canton
Zonal Unidad de Todalaciudad Toda la _ 1.1Ha
vigilancia ciudad
comunitaria
Sectorial v Estacién de 2000 _ _ 500 m2
Parroquial bomberos
Unidad de 1000 } _ 450 m2
vigilancia
comunitaria

Fuente: Propuesta del Plan de Ordenamiento Urbano de Cuenca
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