Santa Elena

GOBIERNO AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

CONSIDERANDO:

Que, la Constitucién de la Reptblica en el Art. 11 numeral 2 establece que nadie podréa ser
discriminado, entre otras razones, por edad, sexo, identidad de género, estado civil,
orientacion sexual, estado de salud, portar VIH, discapacidad;

Que, el articulo 32 de la Constitucion reconoce que la salud es un derecho que garantiza el
Estado, mediante politicas econémicas, sociales, culturales, educativas y ambientales; y el
acceso permanente, oportuno y sin exclusion a programas, acciones y servicios de
promocién y atencién integral de salud, salud sexual y salud reproductiva y que la
prestacion de los servicios de salud se regira por los principios de equidad, universalidad,
solidaridad, interculturalidad, calidad, eficiencia, eficacia, precaucién y bioética, con enfoque
de género y generacional;

Que, el Art. 39 de la Constitucién dispone que “El Estado garantizard los derechos de las
jovenes y los jovenes, y promovera su efectivo ejercicio a través de politicas y programas,
instituciones y recursos que aseguren y mantengan de modo permanente su participacién e
inclusién en todos los ambitos, en particular en los espacios del poder ptblico. El Estado
reconocera a las jovenes y los jovenes como actores estratégicos del desarrollo del pafs, y
les garantizara la educacion, salud, vivienda, recreacién, deporte, tiempo libre, libertad de
expresion y asociacion.

Que, el Art. 66 de la Constitucion, al establecer los Derechos de Libertad, en el numeral 5
reconoce a las personas el derecho al libre desarrollo de la personalidad, sin mds
limitaciones que los derechos de los/las demds; numeral 9, establece “El derecho a tomar
decisiones libres, informadas, voluntarias y responsables sobre su sexualidad, y su vida y
orientacion sexual. El Estado promovera el acceso a los medios necesarios para que estas
decisiones se den en condiciones seguras” y el numeral 10, reconoce “El derecho a tomar
decisiones libres, responsables e informadas sobre su salud y vida reproductiva y a decidir
cuando y cuantas hijas e hijos tener”;

Que, el Art 70 de la Constitucién determina que el Estado formulara y ejecutara politicas
para alcanzar la igualdad entre mujeres y hombres, e incorporara el enfoque de género en
planes y programas, y brindara asistencia técnica para su obligatoria aplicacién en el sector
publico;

Que, el Estado Ecuatoriano es suscriptor de instrumentos internacionales como la
Convencién para la Eliminacién de todas las formas de Discriminacién contra la Mujer
CEDAW, la Convencién Interamericana Para Prevenir, Sancionar y Erradicar La Violencia
Contra La Mujer "Convencién De Belem Do Para"; el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional Sobre Poblacion y el Desarrollo de Cairo, la Plataforma de Accién de Beijing,
entre otros, en los cuales se reconoce a los Derechos Sexuales y Reproductivos como parte
constitutiva de los derechos humanos;

Que, el Art. 264 de la Constitucién al establecer las competencias exclusivas de los
Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales, indica el nimero 1 la competencia
para la planificacion del desarrollo cantonal de manera articulada con los otros niveles de
gobierno;

Que, el Art. 261 de la Constitucién establece que el ejercicio de las competencias no excluye
el “ejercicio concurrente de la gestién en la prestacién de servicios publicos y actividades
de colaboracién y complementariedad entre los distintos niveles de gobierno;
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Que, el Art. 278 de la Constitucién establece que para la consecucién del buen vivir,
corresponde a las personas y a las colectividades, y sus diversas formas organizativas,
participar en todas las fases y espacios de la gestién ptblica y de la planificacion del
desarrollo nacional y local, y en la ejecucién y control del cumplimiento de los planes de
desarrollo en todos los niveles;

Que, el Art. 332 de la Constitucion, establece que el Estado garantizara el respeto a los
derechos reproductivos de las personas trabajadoras, lo que incluye la eliminacién de
riesgos laborales que afecten la salud reproductiva, el acceso y estabilidad en el empleo sin
limitaciones por embarazo o niimero de hijas e hijos, derechos de maternidad, lactancia, y el
derecho a licencia por paternidad; y prohibe el despido de la mujer trabajadora asociado a
su condicién de gestacién y maternidad, asf como la discriminacién vinculada con los roles
reproductivos;

Que, el Art. 363 de la Constitucion ordena al Estado “Asegurar acciones y servicios de salud
sexual y de salud reproductiva, y garantizar la salud integral y la vida de las mujeres, en
especial durante el embarazo, parto y postparto”;

Que, el numeral 4 del Art. 347 de la Constitucién establece como deber del Estado, “asegurar
que todas las entidades educativas impartan una educacién en ciudadania, sexualidad y
ambiente desde el enfoque de derechos”;

Que, el Programa de Accion de la Conferencia Internacional Sobre Poblacién y el Desarrollo,
CIPD, 1994, en su numeral 7.2 defini6 la salud reproductiva como “un estado general de
bienestar fisico, mental y social, y no de mera ausencia de enfermedades o dolencias, en
todos los aspectos relacionados con el sistema reproductivo y sus funciones y procesos. En
consecuencia, la salud reproductiva entrafia la capacidad de disfrutar de una vida sexual
satisfactoria y sin riesgos y de procrear, y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuando y con qué frecuencia”;

Que, el Codigo Orgdnico de Ordenamiento Territorial, Autonomia y Descentralizacién
(COOTAD) en su Art. 3 establece el principio de igualdad de trato, entendido como el
derecho de todas las personas a gozar de los mismos derechos, deberes y oportunidades en
el marco del respeto a los de interculturalidad, plurinacionalidad, equidad de género,
generacional, usos y costumbres;

Que, el articulo 4, literal b) del COOTAD, establece como uno de los fines de los gobiernos
auténomos descentralizados la garantia, sin discriminaciéon alguna y en los términos
previstos en la Constitucién de la Republica, de la plena vigencia y el efectivo goce de los
derechos individuales y colectivos constitucionales y de aquellos contemplados en los
instrumentos internacionales;

Que, el Art. 54 del COOTAD, establece entre las funciones de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados, la de disefiar e implementar politicas de promocién y construccion de
equidad de género e incluir en su territorio, en el marco de sus competencias
constitucionales y legales;

Que, el Art. 249 del COOTAD, establece la obligacién de incluir en el presupuesto del
Gobierno Auténomo Descentralizado, una asignacién de al menos el 10% para el
financiamiento de la planificacién y ejecucién de programas sociales para la atencién a
grupos de atencién prioritaria. Nifias, nifios y adolescentes, mujeres embarazadas, victimas
de violencia doméstica y sexual, forman parte de los grupos de atencién prioritaria y
especializada en los ambitos publico y privado;
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Que, el articulo 327 del COOTAD, responsabiliza a los concejos municipales, de la creacién
de la comisién permanente de igualdad y género y de la fiscalizacién al interior del Gobierno
Municipal sobre la implementacién y desarrollo de politicas publicas de igualdad que
permitan el cumplimiento de los derechos consagrados en la Constitucion;

Que, el COOTAD, en su Art. 55, literal a), establece la atribucién del Concejo Cantonal
planificar junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad, el
desarrollo provincial y formular los correspondientes planes de ordenamiento territorial en
el ambito de sus competencias, de manera articulada con la planificacién nacional, regional

y parroquial, en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la
diversidad

Que el COOTAD, en su Art. 57 literal a) contempla “El ejercicio de la facultad normativa
en las materias de competencia del gobierno auténomo descentralizado municipal,
mediante la expedicién de ordenanzas, provinciales, acuerdos y resoluciones”,

En uso de sus atribuciones,
EXPIDE:

ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS SEXUALES Y
REPRODUCTIVOS POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SANTA ELENA.

-

TITULO I
OBJETO, ALCANCE Y RESPONSABLES

Art. 1.- La presente ordenanza tiene por objeto garantizar la implementacién en el cantén
Santa Elena de politicas publicas destinadas a la promocion, desarrollo y plena vivencia de
los derechos sexuales y derechos reproductivos, asi como al acceso igualitario, pleno y sin
discriminacion a la atencion de la salud sexual y reproductiva para toda la poblacién tanto
del area urbana como rural del cantén de Santa Elena, con énfasis en adolescentes y jovenes
asi como la institucionalizacion de la Red de Derechos Sexuales y Reproductivos del Cantén
Santa Elena.

Art. 2.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Santa Elena sera el
responsable de implementar la presente ordenanza en coordinacién con instituciones
publicas y privadas vinculadas a la temdtica, para lo cual conformara la Red de Derechos
Sexuales y Reproductivos del cantén Santa Elena, la misma que estara integrada de la
siguiente manera: POR EL GADSE: Director/a de Accién Social y Participacién Ciudadana, o
su delegado; y, Secretario/a Ejecutivo/a del Consejo Cantonal de Derechos, o su delegado.
POR EL REGIMEN DEPENDIENTE: Directores Distritales y/o zonales, o sus delegados, de
Educacion, Salud, MIES y otras entidades publicas que tengan su accionar en materia de
derechos sexuales y reproductivos dentro del cantén Santa Elena. POR LA SOCIEDAD DEL
AMBITO TERRITORIAL: representantes de organizaciones sociales y no gubernamentales
con sede en el cantdn Santa Elena; ademds, personas naturales que, a criterio de la RED,
estén comprometidas con los objetivos y principios instituidos, es decir, que trabajen en los
temas de derecho sexual y reproductivo desde el enfoque de derechos humanos;
representantes de mujeres, jovenes, poblacion GLBTI, presentes en el cantén Santa Elena.

La Comision permanente de Igualdad y Género se encargara del seguimiento y vigilancia a la
aplicacion de la presente ordenanza.
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EL PLAN INTEGRAL DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Art. 3.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del cantén Santa Elena serd el responsable
de disefiar el Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos, a través de la RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL CANTON SANTA ELENA. EL PLAN
CANTONAL INTEGRAL DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS tiene por objeto
coordinar las acciones de las diferentes instancias piblicas y privadas, en el marco de sus
competencias, para optimizar recursos, evitar la duplicacién de acciones, y garantizar la
cobertura en todo el territorio, de acuerdo a las necesidades en la materia.

Art. 4.- El Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos, se disefiard y debera
elaborarse con los siguientes pardmetros:

a) El Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos se articula al Plan Cantonal de
Desarrollo y Ordenamiento Territorial; su aplicacién territorial debera reconocer la
dindmica de la provincia, en su area urbana y rural.

b) Se deberd construir de manera participativa, segin lo dispuesto en el Art. 100 de la
Constitucién de la Reptblica.

c) Determinara objetivos concretos, medibles y verificables a través de los respectivos
indicadores que se formulen para tal efecto.

Para la construccién y actualizacién del Plan se debe considerar la necesidad de disponer de
informacién estadistica actualizada y contextualizada que sirva para medir los impactos de
las acciones implementadas, revisar y actualizar el Plan acorde a las prioridades detectadas.

Art. 5.- Sin perjuicio de otros elementos que se incorporen en el proceso de elaboracién del
Plan Integral de Derechos Sexuales y Reproductivos, se tendran como ejes constitutivos los
siguientes:

1. Eje de Prevencioén y promocién: acceso a informacién cientifica veraz y oportuna en
temas de sexualidad, servicios de consejeria, promocién de derechos sexuales y derechos
reproductivos, fortalecer las capacidades de comunicacién en temas de sexualidad,
participacién intersectorial para desarrollar camparfias educativas en temas de sexualidad
por medios escritos, radiales televisivos y electrénicos, campafias a nivel de sistema
educativo y en las comunidades para fortalecer la toma de decisiones adecuadas en
derechos sexuales y reproductivos

2. Eje de investigacién: ejecucion de proyectos de investigacion para conocer la
problematica asociada con el ejercicio de los derechos sexuales y reproductivos, contar con
una linea de base para la planificaciéon en este ambito, consolidar la informacién existente,
documentar los avances.

3.- Eje de fortalecimiento organizativo y control social: promover y fortalecer la
organizacion social y su participacion en los procesos de generacion de politicas ptblicas, en
la investigacion, planificacion, ejecucion, vigilancia y evaluacion, en la toma de decisiones,
en la construccion y recuperacion de saberes.

Art. 6.- Seran principios rectores del Plan:
1. La ética laica, como fundamento y garantia de la aplicacién de los derechos humanos.

2. La no discriminacién por ninguna razén.
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3. Los enfoques de género, de derechos, intercultural e intergeneracional que incluye la
construccién de una nueva masculinidad, libre de machismo.

4. Enfoque de Derechos Sexuales y Reproductivos.
5. Oportunidad y transparencia.

6. Cooperacion y complementariedad interinstitucional.

z

TITULO Il
LA RED DE DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS DEL CANTON SANTA ELENA

Art. 7.- La RED estara presidida por el Alcalde o Alcaldesa o su delegado/a. Ademas,
conformara comisiones temadticas o por proyectos especificos, de acuerdo a las
responsabilidades que tenga cada instancia dentro del Plan, cuyas atribuciones estaran
contempladas en el reglamento interno o manuales de procedimientos que para el efecto
sean aprobados por la RED.

Art. 8.- Los miembros de la RED deberdn acreditar su participacién con el respectivo
nombramiento o con la acreditacién de sus representantes legales.

Art. 9.- La RED se reunird ordinariamente una vez al mes y extraordinariamente cuando lo
convoque el Alcalde/Alcaldesa o su delegado, por si, o por pedido de las dos terceras partes
de sus miembros. La convocatoria se realizara por lo menos con 48 horas de anticipacion

cuando se trate de una sesion ordinaria; mientras que si es reunion extraordinaria, con 24
horas.

Art. 10.- Las convocatorias seran escritas o por cualquier otro mecanismo tecnolégico que
resuelva la asamblea con la mayoria de votos absolutos de sus miembros.

Al finalizar cada afio, la RED priorizard de entre las acciones del Plan Integral las

intervenciones anuales para el perfodo siguiente, delegando responsables y asignando
presupuesto.

Art. 11.- Corresponde a la Secretaria de la RED:

A Realizar las convocatorias a las sesiones.

Levantar y certificar las Actas de las sesiones.

Certificar las resoluciones que adopte la RED

Mantener la coordinacién, comunicacién e informacién entre los integrantes de la Red y
hacia la comunidad.

»r )

Art. 12.- Anualmente la RED realizara una evaluacién participativa y la rendicién de cuentas
a la ciudad, sobre la implementacién del Plan integral y los resultados alcanzados en el
periodo.

Art. 13.- Dentro de la elaboracion del POA cantonal de la RED se deberan considerar
obligatoriamente el desarrollo de proyectos y/o actividades correspondientes a las
siguientes fechas emblematicas que a continuacion se detallan:

17 de mayo dia internacional de lucha contra la lesbo-homo-trans-fobia.
28 de junio dia del orgullo diverso

26 de septiembre Dia por la prevencion del Embarazo Adolescente.
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25 de noviembre dia de la no violencia.
1 diciembre de la lucha contra el vih/sida.

10 de diciembre dia internacional de los derechos humanos.

TITULO IV
DEL FINANCIAMIENTO

Art. 14.- Los recursos destinados para la ejecucién del Plan Integral y funcionamiento de la
RED seran:

1. El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Santa Elena destinara por lo
menos el 1% del 10% que el COOTAD establece para grupos de atencién prioritaria,
para la ejecucion y consecucién de los objetivos planteados en la forma sefialada en la
presente Ordenanza.

Los montos asignados constaran en el Plan Operativo de la Direccién de Accién Social y
Participacion Ciudadana, de acuerdo a los compromisos asumidos por el Gobierno
Auténomo Descentralizado del Cantén Santa Elena.

2. Los recursos mancomunados que provengan de las instituciones publicas y privadas
que integren la RED.

3. Los recursos consignados por gestion de la cooperacién internacional.

4. Los recursos asignados a programas especificos.

£

TTULO V
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA

Art. 15.- El Gobierno Auténomo Descentralizado del Cantén de Santa Elena con la Red de
Derechos Sexuales y Reproductivos promoverin y apoyaran la constituciéon y el
fortalecimiento de asociaciones, organizaciones, agrupaciones y redes de adolescentes,
jovenes, mujeres, poblaciéon GLBTI y otros actores a favor del ejercicio de derechos sexuales
y reproductivos. Igualmente respetando la autonomia, garantizara la participacion de los
actores de este tema en la elaboracién, ejecucion, seguimiento, evaluacién y control social
de las politicas publicas, programas y proyectos cantonales que se relacionen con el
ejercicio de derechos sexuales y reproductivos.

DISPOSICIONES GENERALES

PRIMERA.- Cada organizacién o entidad integrante de la RED delegara su representante
principal y alterno a fin de garantizar la continuidad en el trabajo.

SEGUNDA.- Periédicamente la RED realizard jornadas de evaluacién y formulara de manera
participativa el Plan Operativo Anual.

Direccion: Av. 18 de Agosto y calle 10 de Agosto

Teléfonos: 2940869 / 29540374




—,

% GOBIERNC AUTONOMO DESCENTRALIZADO MUNICIPAL

Senta Elen@

PRIMERA.- El primer Plan Quinquenal sera elaborado a partir de la experiencia recogida en
la Red de Salud Sexual y Reproductiva y sera presentado en la Comisién Permanente de
Equidad y de Igualdad de Género dentro de los 180 dfas siguientes a la publicacién de esta
ordenanza, previo a su conocimiento en el I. Consejo Cantonal de Santa Elena.

SEGUNDA.- La aplicacion de lo dispuesto en el articulo 14 se implementara a partir del
ejercicio presupuestario 2017.

TERCERA.- La RED, en el plazo maximo de seis meses, contados desde la vigencia de esta
ordenanza, aprobara el reglamento interno que regule las funciones especificas derivadas
del presente instrumento juridico.

SECRETARIA MUNICIPAL DEL CANTON SANTA ELENA

Santa Elena, 09 de diciembre de 2016-

CERTIFICA: Que la ORDENANZA PARA LA PROMOCION Y DIFUSION DE LOS DERECHOS
SEXUALES Y REPRODUCTIVOS POR LA QUE SE INSTITUCIONALIZA LA RED DE
DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS EN EL CANTON SANTA ELENA, al tenor de lo
tipificado en el Art. 30 y Art. 57, literal a) y d) del Cédigo Organico de Organizacion
Territorial, Autonomias y Descentralizacién durante las Sesiones Ordinarias celebradas el
24 de noviembre de 2016 y 03 de diciembre.de 2016.

Ab.Juan Rofiriguez ofﬁa]é
SECRETARIO/DEL CANTON\(E]
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